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DE ACARI, REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Ato continuo, a Diretoria de Expediente (DE) remeta o caderno processual autuado para esta unidade
técnica, objetivando o inicio do procedimento de instrugcdo, nos termos do art. 174 do Regimento
Interno do TCE/RN, instituido pela Resolugdo n® 009/2012-TC.

Atenciosamente,
Mariana Cunha de Aguiar
A disposigio
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RESUMO

O presente relatério tem por objetivo subsidiar a emissdo do Parecer Prévio pelo
Tribunal de Contas sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Acari/RN, relativamente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020na forma dos artigos 22, §§ 1° e 2°,
c/c 53, inciso I, da Constituicdo Estadual, bem como do artigo 1°, inciso I, alinea “b” da Lei

Complementar n° 464/2012 (LOTCE).

O trabalho ndo objetiva apuragdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais
distor¢des e impropriedades encontradas e visa realizar analise sobre adequada representagdo do
Balango Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execugdo or¢amentaria e fiscal, para

fins de emissdo de Parecer Prévio.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo ¢ se basecou nas informacdes fornecidas e¢ remetidas a esta

Corte de Contas em melio eletronico através do SIAIL

A analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal
ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao direta ou indireta,
de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 52, § 1° e 53, inciso I, da

Constituicao Estadual.
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CF/88
COSIP
DCASP
FUNDEB

IPTU
ITBI
LDO
LOA
LRF
MCASP
MDF
PPA
PL
RGF
RREO
STN

LISTA DE SIGLAS

Constituicao Federal de 1988

Contribuigdo para o custeio do servico de iluminagdo publica
Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico

Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto de Transmissao de Bens Imoveis

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

Manual de Demonstrativos Fiscal

Plano Plurianual

Patriménio Liquido

Relatorio de Gestdo Fiscal

Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria

Secretaria do Tesouro Nacional
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1. INTRODUCAO

Trata-se da elaboracdo de um Relatério Anual de Contas com objetivo de subsidiar a
emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo do Municipio de Acari/RN no
decorrer dos exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020, em cumprimento ao Plano de
Fiscalizagdo Anual — PFA do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN,
para o periodo de 2023 - 2024, aprovado pela Decisdo Administrativa n® 478/2023 — TC — TC,
publicado no Didrio Eletronico do TCE/RN de n°® 3263, do dia 31/03/2023.

A equipe técnica foi designada pela Portaria n°. Portaria n°® 079/2023 - SECEX/TCE/RN
(Diario Eletronico do TCE/RN de 26/07/2023), alterada pela Portaria n° 083/2023 -
SECEX/TCE/RN (Diario Eletronico de 08/08/2023) - SECEX/TCE/RN - SECEX/TCE/RN,
alterada pela Portaria n® 083/2023 - SECEX/TCE/RN (Diario Eletronico de 08/08/2023) para
elaborar Relatério Anual de Contas referente as Contas de Governo do chefe do executivo

municipal - Eixo III (demais municipios), a¢do prevista no PFA 2023/2024 (ID1.03.2023.004.000).

O presente trabalho tem como objeto as Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor
Publico - DCASP (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balango Or¢amentario, Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais, Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas) encerradas
em 31/12 dos exercicios financeiros analisados (2018, 2019 e 2020), encaminhadas de forma

eletronica, via portal do gestor.

Nesse sentido, foram efetuados alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados
remetidos de forma eletronica das Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico sao

consistentes.

Por fim, ressalta-se que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificagdo acerca
da regularidade da gestao, isto €, em certificagdo da regularidade da condugao dos recursos publicos
pela Administragdo. Assim como, ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e
contratos (Lei n°® 8.666/93), contratagdo/admissdao de pessoal e outras ndo especificadas no escopo

do trabalho.

Objetivando subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas dos Chefes do
Executivo Municipal dos exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020, definiu-se como estratégia a

elaboragdo de relatdrio técnico direcionado mediante as seguintes questdes:

Contas de Governo do Municipio de Acari/RN (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 6 de 35
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a) Verificar se as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP sdo
consistentes e foram apresentadas de acordo com a estrutura de relatério aplicavel (Lei

4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, NBC TSP, MCASP); e,

b) Awvaliar a adequacdo da gestdo or¢camentdria, financeira e fiscal quanto ao cumprimento
das leis e normas pertinentes - Constituigdo Federal/88, Lei Complementar Federal
n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei Federal n® 4.320/64, na Lei de
Diretrizes Org¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual, especialmente, quanto: as
regras de execugao e alteragdo do orgamento; repasse ao legislativo; minimos na educagao e
saude; ao equilibrio or¢gamentario e financeiro; limite de despesas com pessoal; desempenho

da arrecadacao e limite de endividamento.
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2. DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

2.1. Formalizacao

O responsavel pelas Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Acari/RN para os

periodos analisados foi:

EXERCICIO RESPONSAVEL PELO GOVERNO
2018 Isaias de Medeiros Cabral
2019 ‘ Isaias de Medeiros Cabral

2020 ‘ Isaias de Medeiros Cabral

Fonte: SIAI— Analise

2.2. Dos Instrumentos de Planejamento

A elaboracao e a execugdo dos or¢gamentos publicos, dispostos nos artigos 165 a 169 da
Constituicao da Republica, sdo sustentadas por trés normas interdependentes que fundamentam o
processo de planejamento governamental: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

Plano Plurianual — PPA:

O Plano Plurianual — PPA descrito no §1° do artigo 165 da CF ¢ um plano de médio prazo,
através do qual se procura ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de 4 (quatro) anos, devendo conter de forma regionalizada as
diretrizes, os objetivos e metas da administragcdo publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada.

O PPA para o quadriénio de 2018-2021, Lei Municipal n° 1.082/2017, publicada
em10/11/2017, foi remetida ao TCE conforme protocolo n® 337.1.1083.4.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO:

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias ¢ a norma que define as metas e prioridades em termos
de programas a executar pelo governo. De acordo com o §2° do artigo 165 da Constitui¢ao Federal,
a LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de

capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragdo do or¢amento (Lei
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Orcamentaria Anual), dispde sobre alteracdes na legislacdo tributdria e estabelece a politica de

aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

As Leis de Diretrizes Orgamentarias que definiram as metas, prioridades e critérios para a

elaboragdo e execucao do orcamento do municipio para os exercicios financeiros de 2018, 2019 e

2020 estao enumeradas no quadro seguir:

Exercicio Lei Data de Publicacido | Data de Remessa ao TCE | N° do Recibo Definitivo
2018 1.075/2017 26/06/2017 31/07/2017 337.3.625.4
2019 1.103/2018 08/06/2018 16/06/2018 337.3.3281.4
2020 1.128/2019 25/06/2019 28/06/2019 337.3.5856.4

Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual — LOA:

A Lei Or¢amentaria Anual, de acordo com o §5° do artigo 165 da CF, disciplina todos os

programas e agdes do governo no exercicio, e compreendera:

I — O or¢camento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, 6rgidos e entidades da

administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT — O orcamento de investimento das empresas em que, direta ou indiretamente, se

detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III — O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela

vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

As Leis Orcamentarias Anuais que foram aprovadas para os exercicios de 2018, 2019 e

2020 seguem detalhadas no quadro a seguir:

Exercicio Lei Data de Publicacio | Data de Remessa ao TCE | N° do Recibo Definitivo
2018 1.088/2017 27/12/2017 28/12/2017 337.5.1159.4
2019 1.113/2018 26/12/2018 26/12/2018 337.5.4588.4
2020 1.152/2019 23/12/2019 23/12/2019 337.5.7990.4
Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias (LOA)
Contas de Governo do Municipio de Acari/RN (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 9 de 35
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2.3. Da Execucio Or¢amentaria

2.3.1. Receita Orcamentaria

A LRF, em seu art. 11, estabelece como requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo, ¢ veda, inclusive, a realizacdo de transferéncias voluntarias
para o ente que nao observar essa determinagdo no que se refere especificamente aos impostos.
Ressalta-se que tal vedacdo ndo alcanga as transferéncias voluntarias destinadas a agdes de

educagao, saude e assisténcia social.

Destaca-se que, para fins deste trabalho, ndo foi verificado se o ente instituiu todos os
tributos de sua competéncia, pois o escopo do trabalho foi delimitado para andlise da previsdo e

efetiva arrecadagao dos tributos.

A receita arrecadada nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 estd demonstrada por categoria

econdmica, conforme demonstrado a seguir (em R$):

RECEITA ORCAMENTARIA
2018 2019 2020

(LG IS ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO
I- RECEITAS CORRENTES 24.421.900,15 25.511.448,83 29.053.287,16
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 899.986,15 879.890,64 1.091.639,16
Receita de Contribuigdes 556.066,16 576.197,80 635.250,42
Receita Patrimonial 154.857,02 132.998,81 52.598,07
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 22.425.220,32 23.906.820,15 27.217.601,63
Outras Receitas Correntes 385.770,50 15.541,43 56.197,88
II - RECEITAS DE CAPITAL 912.871,50 890.255,91 1.163.180,20
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 68.567,10
Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 912.871,50 890.255,91 1.094.613,10
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
III - TOTAL RECEITA ORCAMENTARIA RS 25.334.771,65 | RS 26.401.704,74 | R$ 30.216.467,36

Fonte: Balango Or¢amentario

No que concerne a arrecadagdo propria municipal, vale dizer que, sem uma fixagado precisa
de parametros, como ocorre com os limites maximos da divida consolidada e das despesas com
pessoal, a verificacdo da receita de impostos efetivamente arrecadada ¢ feita negativamente, sendo

considerados em situacdo irregular os entes que obtiveram arrecadacdo zero de algum dos impostos
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de sua competéncia institucional. Dos dados obtidos na PCA, foi elaborado o seguinte quadro com

desempenho de arrecadagdo dos impostos de competéncia municipal para o periodo em analise:

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

~ 2018 2019 2020
ESPECIFICACAO ARRECADADO | ARRECADADO | ARRECADADO
IMPOSTOS RS 858.115,97 RS 848.931,14 RS 1.064.241,16
IRRF 289.627,85 382.529,89 451.085,31
IPTU 60.690,33 88.530,49 83.602,71
ITBI 12.438,70 10.298,00 27.630,00
ISS 495.359,09 367.572,76 501.923,14
ARRECADACAO DE TODOS OS IMPOSTOS SIM SIM SIM

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 (PCA)

Na anélise da PCA, observou-se que o ente previu e apresentou arrecadacdo de todos os

impostos da competéncia municipal (IRRF', IPTU, ISS e ITBI).

2.3.2 Despesa Orcamentaria

A despesa executada nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 esta demonstrada por categoria

econdmica, como se v€ a seguir:

DESPESA ORCAMENTARIA POR CATEGORIA ECONOMICA (CONSOLIDADO)

DESCRICAO 2018 2019 2020

ORIGEM EXECUTADO EXECUTADO EXECUTADO
I - DESPESAS CORRENTES R$ 22.620.934,61 | RS 24.125.589,75 | RS 24.859.082,54
Pessoal e Encargos Sociais R$ 15.112.781,21 | R$ 15.463.836,67 | R$ 16.376.902,22
Juros e Encargos da Divida R$ 4.412.41 R$ 0,00 R$ 0,00
Outras Despesas Correntes R$ 7.503.740,99 R$ 8.661.753,08 R$ 8.482.180,32
11 - DESPESA DE CAPITAL RS 2.665.766,50 | R$ 1.867.557,42 | RS 3.447.496,02
Investimentos R$ 1.879.086,59 R$ 947.640,31 R$ 2.395.829,99
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 14.600,00 R$ 100.000,00
Amortizagdo da Divida R$ 786.679,91 R$905.317,11 R$ 951.666,03
III - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
IV - TOTAL DESPESA ORCAMENTARIA RS 25.286.701,11 | R$ 25.993.147,17 | RS 28.306.578,56

Fonte: Balango Orgamentario

O quadro acima demonstra a execu¢do da despesa or¢camentaria durante o triénio ora
analisado. Conjugando essas informagdes com as dotagdes atualizadas consignadas nos Balangos
orcamentarios, verifica-se que houve economia orcamentaria ao longo dos trés exercicios
analisados, posto restar apurado que as despesas empenhadas atingiram 75,66%, 74,80% e 78,81%,

respectivamente, para os exercicios 2018, 2019 e 2020.

'0 IRRF ¢ de competéncia da Unido, pertencendo diretamente ao Municipio a parte prevista no art. 158 da Constituigdo Federal (art. 158).
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A fim de verificar as alteragdes orcamentarias realizadas ao longo dos exercicios de
referéncia (2018, 2019 e 2020), promovidas por meio da abertura de créditos adicionais, foram
coletados do Quadro n° 05 — Créditos Adicionais, integrante do item 30 da PCA (Copias de leis e
decretos relativos a aberturas de créditos adicionais), os valores relativos as alteragdes

orcamentdarias efetivadas, conforme sistematizado no quadro a seguir:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em R$
Descricao 2018 2019 2020
1 - Orcamento Inicial - LOA RS 32.858.670,00 | RS 34.751.329,00 | RS 34.407.256,00
2 - Créditos Adicionais RS 1.232.045,84 RS 2.854.202,20 | RS 9.910.485,49

2.1 - Créditos Suplementares R$ 1.232.045,84 R$ 2.854.202,20 | R$ 7.785.134,23

2.2 - Créditos Especiais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 885.351,26

2.3 - Créditos Extraordinarios R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.240.000,00
3 - Anulagdes de Dotacoes RS 669.965,59 RS 2.854.202,20 | RS 8.399.862,05
4 - Or¢amento Final Apurado RS 33.420.750,25 | RS 34.751.329,00 | RS 35.917.879.,44

Fonte: LOA e Quadro n° 05 do item 30 da PCA

Verifica-se que o jurisdicionado efetuou alteragdes or¢amentarias no decorrer dos 03
exercicios considerados. Dessas modificagdes, detalharemos em seguida os percentuais de

modificagdao do or¢amento oriundas de Créditos Suplementares:

MODIFICACOES ORCAMENTARIAS DECORRENTES DE CRED. ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Valor Autorizado Observiancia dos
Exercicio (LOA e em leis e \ELus LG IE L ercentuais previamente
5 Autorizado (%) Realizado Realizado P uals prev
especificas) previstos
2018 R$ 9.857.601,00 30% R$1.232.045,84 3,75% SIM
2019 R$ 10.425.398,70 30% R$ 2.854.202,20 8,21% SIM
2020 R$ 10.322.176,80 30% R$ 7.785.134,23 22,63% SIM

Fonte: SIAI — Normas Orgamentarias (LOA e LOA alteragdo) e item 30 da PCA

Observa-se, pelo quadro acima, que as alteragdes efetuadas nos orcamentos dos exercicios

2018, 2019 e 2020, por via de abertura de créditos adicionais suplementares, observaram os

percentuais previamente autorizados nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais.

2.3.4 Resultado Orcamentario

Do confronto das receitas com as despesas or¢amentarias, apurou-se como resultado da

execugdo orgamentaria nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 o que se segue:
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RESULTADO ORCAMENTARIO
Em R$

Descricio 2018 2019 AH% 2020 AH%

(I) Receita Executada | RS 25.334.771,65 | 100,00% | RS 26.401.704,74 | 104.21% | RS 30.216.467,36
(II) Despesa Executada | RS 25.286.701,11 | 100,00% | RS 25.993.147,17 | 102,79% | RS 28.306.578,56
(IIT) SUPERAVIT RS 48.070,54 | 100,00% | RS 408.557,57 | 849,91% | RS 1.909.888,80

Percentual (ITI/T) 0,19% 100,00% 1,55% 815,57% 6,32%
Fonte: Balango Or¢amentario (PCA)

2.3.5 Regra de Ouro

A denominada Regra de Ouro® corresponde 4 vedagdo constitucional (Artigo 167, inciso
IIT) de que o montante das receitas de operacdes de crédito sejam superiores ao total das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administrag@o gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

O Anexo 08 do RREO — Demonstrativo das receitas de operagdes de crédito e despesas de
capital apresenta as receitas de operagdes de crédito comparadas com as despesas de capital
liquidas, possibilitando a apura¢do do cumprimento da regra de ouro. O referido demonstrativo foi

sintetizado na tabela a seguir:

REGRA DE OURO
Em R$
DESCRICAO 2018 2019 2020
(I) Receitas de Operagoes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(IT) Despesa de Capital Liquida3 R$ 2.665.766,50 | R$ 1.867.557,42 | R$2.701.392,00
(III) Resultado para Apuracio da Regra de Ouro (I-II) | -RS$ 2.665.766,50 | -RS$ 1.867.557,42 | -R$ 2.701.392,00
Cumprimento da Regra de Ouro (Art. 167 da CF/1988) SIM SIM SIM

Fonte: SIAI Fiscal - RREO (Anexo 08)

Segundo o MDF, o resultado negativo representa o cumprimento do dispositivo
constitucional, que veda a realizacao de receitas de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital.

Observa-se que ndo houve ingresso de receitas de operacdes de crédito nos exercicios ora

analisados.

% Conceito de um principio de finangas da literatura internacional que separa o orgamento corrente do orgamento de capital, com objetivo de vedar o financiamento de
despesas correntes via endividamento.

* Em vista dos registros de RS 0,00 de Despesas de Capital nos exercicios 2018 e 2019, contidos no Anexo 8 do SIAI (Demonstrativo das Receitas e Despesas de
Operagdes de Crédito e Despesa de Capital), a Equipe Técnica considerou os valores registrados no Balango Orgamentario desses dois exercicios. Ainda assim, ndo houve
infrag@o a norma, posto ndo ter havido realizagdo de receitas de operagdo de crédito no periodo analisado.
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2.4. Da Execu¢ao Financeira

A execucdo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execu¢do das
receitas e das despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio

seguinte. Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO

Em RS

Descri¢ao 2018 2019 AH% 2020 AH%
Saldo em espécie do exercicio anterior 2.854.522,50 3.014.972,20 1,06 3.433.613,84 1,20
(+) Receitas orcamentarias 25.334.771,65 | 26.401.704,74 | 1,04 | 30.216.467,36 1,19
(+) Transferéncias financeiras recebidas 3.732.287,60 4.571.671,64 1,22 4.714.159,88 1,26
(+) Recebimentos extraorgamentarios 4.894.182,63 4.065.222,93 0,83 4.793.650,79 0,98
(-) Despesas orcamentarias 25.286.701,11 | 25.993.147,17 | 1,03 | 28.306.578,56 1,12
(-) Transferéncias financeiras concedidas 3.732.287,60 4.571.671,64 1,22 4.714.159,88 1,26
(-) Pagamentos extraor¢amentarios 4.781.803,47 4.055.138,86 0,85 4.349.297,60 0,91
SUPERAVIT 160.449,70 418.641,64 2,61 2.354.241,99 14,67
Saldo em espécie para o exercicio seguinte | 3.014.972,20 3.433.613,84 1,14 5.787.855,83 1,92

Fonte: Balango Financeiro (PCA).

Ressalta-se que em geral, um resultado financeiro positivo ¢ um indicador de equilibrio
financeiro. No entanto, uma variagdo positiva na disponibilidade do periodo nao ¢ sindnima,
necessariamente, de bom desempenho da gestao financeira, pois pode decorrer, por exemplo, da
elevacdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa ndo significa,

necessariamente, um mau desempenho, pois pode decorrer de uma reducao no endividamento.

2.5. Da Execuc¢io Patrimonial

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o
patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em resultados
aumentativos ou diminutivos no patrimonio liquido. O resultado patrimonial ¢ um importante
indicador de gestao fiscal, j4 que ¢ o principal item que influencia na evolucdo do patrimonio
liquido de um periodo, objeto de analise do anexo de metas fiscais integrante da LDO. O quadro a

seguir apresenta a séria historica dos resultados patrimoniais alcangados pelo jurisdicionado:

SINTESE DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIALIS (Consolidado)

Em R$
Descricao 2018 2019 AH% 2020 AH%
Variag¢oes Patrimoniais Aumentativas (VPA) | 32.505.622,83 | 34.430.307,46 | 1,06 | 38.113.870,25 | 1,17
Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 29.320.782,56 | 35.342.197,61 | 1,21 | 33.027.606,95 | 1,13
Resultado Patrimonial do Periodo (DVP) 3.184.840,27 -911.890,15 -0,29 | 5.086.263,30 1,60
Fonte: Demonstragio das Variagdes Patrimoniais (PCA).
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A situagdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, ¢ evidenciada por meio do Balango
Patrimonial. Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situa¢do patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de

compensagao.

Apresenta-se, no quadro seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no encerramento

dos exercicios em analise:

SINTESE DO BALANCO PATRIMONIAL (Consolidado)

EmR$

Especificacio 2018 2019 AH% 2020 AH%
Ativo circulante 3.014.972,20 | 3.433.613,84 | 1,14 | 5.838.002,11 1,94
Ativo ndo circulante 14.952.026,71 | 16.314.551,25 | 1,09 | 17.771.850,16 | 1,19
ATIVO TOTAL 17.966.998,91 | 19.748.165,09 | 1,10 | 23.609.852,27 | 1,31
Passivo circulante 543.974,62 614.829,59 1,13 198.466,09 0,36
Passivo ndo circulante 10.348.383,52 | 12.970.584,88 | 1,25 | 12.162.372,26 | 1,18
Patriménio liquido 7.074.640,77 | 6.162.750,62 | 0,87 | 11.249.013,92 | 1,59
PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO | 17.966.998,91 | 19.748.165,09 | 1,10 | 23.609.852,27 | 1,31

Fonte: Balango Patrimonial (PCA).

2.6. Da apuracao do Superavit/Déficit Financeiro

Como anexo ao Balango Patrimonial, deverd ser elaborado o demonstrativo do

superavit/déficit financeiro apurado no Balancgo Patrimonial do exercicio.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de créditos adicionais,

desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Demonstra-se, a seguir, a apuragdo de resultado do Superavit/Déficit financeiro apurado,
por exercicio, no “Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do

Balango Patrimonial € no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO (Em R$)

Especificacio 2018 2019 2020
Ativo Financeiro 3.014.972,20 | 3.433.613,84 | 5.787.855,83
Passivo Financeiro 793.621,82 701.058,34 979.297,66
SUPERAVIT (a) 2.221.350,38 | 2.732.555,50 | 4.808.558,17
Recursos Ordinarios 537.892,06 274.335,64 | 1.284.130,99
Recursos Vinculados 1.957.043,21 | 2.458.219,86 | 3.524.427,18
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) | 2.494.935,27 | 2.732.555,50 | 4.808.558,17
Divergéncia (a) — (b) -273.584,89 0,00 0,00
Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes (PCA)
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O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP)* informa que, anexo ao
Balango Patrimonial, devera ser elaborado o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”. Nesse
sentido, para atendimento aos mandamentos legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(paragrafo unico do artigo 8° e o artigo 50, Lei Complementar 101/2000), este quadro devera
utilizar o mecanismo denominado destinacdao de recursos, o qual permite identificar se os recursos

sdo vinculados ou nio.
2.7. Movimentacao dos restos a pagar

Demonstra-se, no quadro a seguir, a movimentacao dos Restos a Pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo da Divida Flutuante (Item 15 da PCA):

MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Em R$
Descricao 2018 2019 AH% 2020 AH%
Saldo Final do Exercicio anterior | 429.589,32 249.647,20 58,11% 86.228,75 20,07%
Inscrigdes 241.830,64 80.225,23 33,17% 780.831,57 | 322,88%
Pagamentos 294.816,14 192.000,43 65,13% 37.679,11 12,78%
Cancelamentos 126.956,62 51.643,25 40,68% 48.549,64 38,24%
Saldo Final do Exercicio atual 249.647,20 86.228,75 34,54% 780.831,57 | 312,77%
Fonte: Demonstragdo da Divida Flutuante (PCA)
MOVIMENTACAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Em R$
Restos a Pagar Processados 2018 2019 AHY% 2020 AHY%
Saldo Final do Exercicio anterior 183.380,35 260.500,43 142,05% | 259.488,74 | 141,50%
Inscrigdes 168.262,73 188.588,14 112,08% | 140.105,25 | 83,27%
Pagamentos 85.214,85 138.595,53 162,64% | 231.352,13 | 271,49%
Cancelamentos 5.927,80 51.004,30 860,43% | 28.136,61 | 474,66%
Saldo Final do Exercicio atual 260.500,43 259.488,74 99,61% | 140.105,25 | 53,78%

Fonte: Demonstracio da Divida Flutuante (PCA)

2.8. Dos Gastos com Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

O quadro a seguir demonstra os percentuais das receitas de impostos e transferéncia que
foram aplicados pelo municipio em agdes e servigos publicos de satide - ASPS durante o intervalo

tempo avaliado por este Corpo Técnico:

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico: Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 8. ed.
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federag@o. Parte V — Demonstragdes Contébeis aplicadas ao Setor
Publico. Valido para o exercicio de 2020 (p. 437).
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PERCENTUAL APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

Descricio 2018 2019 2020
Percentual Aplicado na ASPS (%) 16,08% | 17,88% | 18,31%
Percentual minimo estabelecido na CF/1988 (%) | 15,00% | 15,00% | 15,00%
Cumpriu a aplicacio minima SIM SIM SIM

Fonte: SIAI FISCAL — Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

A partir da andlise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado cumpriu o disposto no

art. 198, § 2°, 111, e art. 77, III, ADCT, ambos da CF/88, nos exercicios de 2018, 2019 ¢ 2020.

Cabe destacar que tais informagdes foram obtidas com base no anexo 12 do RREO do 6°

Bimestre — “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude”, do

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.

2.9. Dos Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

O quadro a seguir demonstra os percentuais das receitas de impostos e transferéncia que

foram aplicados pelo municipio na manutengcdo e desenvolvimento do ensino, bem como o

percentual de recursos do FUNDEB que foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do

magistério da educagdo basica em efetivo exercicio durante o intervalo tempo avaliado por este

corpo técnico:

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

1 - Indicador - Lei 11.494/2007 2018 2019 2020
gercentual~ de 0recursos do FUNDEB aplicados na remuneracdo dos profissionais 102,08% | 102,06% | 101,78%
a educacgao (%)
Percentual minimo a ser aplicado (art. 22 da Lei n°® 11.494/2007) (%) 60,00% | 60,00% | 60,00%
Cumpriu a aplicacdo minima legal SIM SIM SIM
2 - Indicador - Art. 212 da CF/1988 2018 2019 2020
Aplicacdo em MDE sobre a receita dos impostos 33,06% 32,73% | 29,37%
Percentual minimo a ser aplicado em MDE (art. 212 da CF/1988) 25,00% | 25,00% | 25,00%
Cumpriu a aplicacdo minima constitucional SIM SIM SIM

A partir da andlise do quadro acima, nota-se que o jurisdicionado cumpriu o disposto no

art. 22 da Lei n° 11.494/2007 e no art. 212 da CF/88, nos exercicios de 2018 e 2020.

Todavia,

constata-se limitacdo de auditoria para a analise do exercicio de 2019, uma vez que o jurisdicionado

remeteu o respectivo demonstrativo com os dados zerados.

Cabe destacar que tais informagdes foram obtidas com base no Anexo 11 do RREO do 6°

Bimestre “Demonstrativo das Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino”, do

Sistema Integrado de Auditoria Informatizada — SIAI Fiscal.
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2.10. Da Gestao Fiscal

2.10.1 Receita Corrente Liquida — RCL

Na forma do art. 2°, IV, da Lei Complementar n® 101/2000, apurou-se o montante da
Receita Corrente Liquida a partir do somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias corrente se outras receitas
também correntes, conforme demonstrado a seguir:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Em R$

Descricao 2018 2019 2020

RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 24.181.927,52 | 25.511.448,83 | 29.053.287,16
Fonte: SIAI Fiscal - RREO (Anexo 03)

Nos termos da LRF, o valor apresentado ¢ utilizado como pardmetro para aferi¢do de
cumprimento dos limites das “Despesas com Pessoal” e da “Divida Publica e das Operagdes de

Crédito”.

2.10.2 Despesas com Pessoal

A Constituigdo Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas para controle
das Despesas com Pessoal serdo dispostas em Lei Complementar. Por sua vez, a Lei Complementar
101/2000, em seu art. 19, fixa o limite da Despesa Total com Pessoal em relagdao a Receita Corrente

Liquida, e no art. 20 define a reparti¢ao desse limite global.

No quadro a seguir ¢ demonstrada uma séria historia dos percentuais da receita corrente
liquida que foram comprometidos com Despesa Total com Pessoal, pelo Poder Executivo e

Legislativo municipal no transcorrer dos exercicios de 2018, 2019 e 2020:

COMPROMETIMENTO DA RCL COM DESPESA COM PESSOAL (%)

2018 2019 2020
HOIDHY 1° Sem. 2° Sem. 1° Sem. 2° Sem. 1° Sem. 2° Sem.
Executivo 53,02% 51,56% 54,37% 51,93% 50,80% 51,86%
Legislativo 3,63% 3,54% 3,73% 3,34% 3,29% 3,16%

Fonte: SIAI Fiscal — RGF (Anexo 15)

Depreende-se do quadro acima que tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo
mantiveram a despesa total com pessoal abaixo do limite legal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina percentual méximo de despesa com pessoal da

Camara Municipal em 6,00% e da Prefeitura Municipal em 54%.
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Em relacdo aos dados anteriormente explicitados, cabe destacar que houve a exclusdo do
IRRF do célculo da RCL e da base de calculo da Despesa com Pessoal, em fun¢do da Decisdo n°

720/2007 desta Egrégia Corte de Contas.

2.10.3 Operacoes de Crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar
n°® 101/2000, o RGF do municipio de Acari/RN devera conter comparativo entre 0 montante de
operacdes de crédito realizadas, inclusive por antecipacdo de receita orcamentaria, € os limites

definidos pelo Senado Federal.

Por sua vez, o artigo 7°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, estabelece
que em um exercicio financeiro o municipio ndo poderéd exceder o limite de 16% de sua RCL com
operacodes de crédito internas e externas, além disso, o art. 10, da mesma resolugdo, limita o saldo

devedor das operacdes de crédito por antecipacdo de receita a 7% da RCL.

Em consulta a Prestacdo de Contas de cada exercicio ora analisado, notadamente no Anexo
10 da Lei Federal n® 4.320/1964 (Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada), verifica-se

que a administracao local nao realizou operacao de crédito nos exercicios de 2018, 2019 ¢ 2020.

2.10.4 Divida consolidada liquida

Em relacdo ao montante da Divida Consolidada Liquida, conforme valores apresentados no
Anexo n° 16 da Lei n° 4.320/64, o Poder Executivo Municipal ndo ultrapassou o limite admitido

pela Resolugao n® 40/2001 do Senado Federal no periodo em analise:

DiVIDA PUBLICA E OPERACOES DE CREDITO

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020
Operagdes de Crédito Realizadas - Limite Atingido (%) | 0,00% 0,00% 0,00%
Limite Maximo (%) 16,00% | 16,00% | 16,00%
Divida Consolidada Liquida - Limite Atingido (%) 31,40% | 37,99% | 22,42%
Limite Maximo (%) 120,00% | 120,00% | 120,00%

Fonte: SIAI Fiscal - RGF (Anexos03, 16 ¢ 18)

2.10.5 Da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 42, traz uma importante regra de Gestao
Fiscal no sentido de impor limites de gastos aos titulares de poderes nos ultimos 180 dias de
mandato, uma vez que tal artigo visa impedir que despesas sem lastro financeiro sejam repassadas

ao novo titular do Poder, comprometendo a viabilidade financeira da nova gestao, vejamos:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Grifo nosso)

Sobre a disponibilidade de caixa, o paragrafo tinico do artigo 42 da LRF prevé, ainda, que na
determinagdo dessa disponibilidade serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscri¢ao
em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para

cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao referido no
art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes de despesa

contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente mencionados, €
ainda, considerando-se os dados encaminhados pelo responsavel ao Sistema de Integrado de
Auditoria Informatizada - SIAIL no que diz respeito ao exercicio de 2020, verificou-se que as
informagdes pertinentes a0 Anexo 19 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (6°

bimestre) sdo as que seguem:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (APOS
A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS DO EXERCICIO)

RS 1.285.532,58
R$ 1.285.532,58

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I)
Recursos Ordinarios

Outros Recursos Ndo Vinculados R$ 0,00
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (II) RS 3.523.025,59
Receitas de Impostos e Transf. de Impostos - Educagio -R$ 882,77
Transferéncias do FUNDEB R$ 17.617,95
Outros Recursos Vinculados a Educagio RS 326.073,62
Receitas de Impostos e de Transf. de Impostos - Saude RS 14.501,72

Outros Recursos Vinculados a Saiude

R$ 1.232.784,62

Recursos Vinculados a Assisténcia Social

RS 448.380,54

Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario R$ 0,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Plano Financeiro R$ 0,00
Recursos de Operagoes de Crédito (exceto vinculados a

= L as R$ 0,00
Educagdo e a Satude)
Recursos de Aliena¢do de Bens/Ativos RS 68.567,10
Outros Recursos Vinculados R$ 1.415.982,81
TOTAL (III) = (I+1I) RS 4.808.558,17

Fonte: SIAI Fiscal - RGF (Anexo 19)
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Conforme os dados apresentados acima, verifica-se que as disponibilidades de caixa do
ente municipal para o exercicio seguinte sdo suficientes para fazer frente as obrigacdes de despesas
contraidas e ainda ndo pagas no exercicio, dando cumprimento assim, aos preceitos legais

estabelecidos no art. 42 da LRF.
2.11. Do Repasse Constitucional para o Poder Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, incluido no texto
constitucional pela Emenda n.° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, ndo podera ultrapassar os limites
definidos no caput do citado artigo, bem como ndo podera ser inferior a propor¢ao fixada na Lei

Orcamentaria. Tais determinagdes encontram-se dispostas nos incisos I e III do§2° do artigo 29-A.

Neste sentido, sera feita a seguir a analise dessas normas constitucionais com vistas a
verificacdo da observagdo ou nao desses dispositivos. Contudo, preliminarmente, destaca-se que a
Emenda Constitucional n.° 58/09 alterou o limite da base de célculo do repasse financeiro a ser

efetuado pelo Poder Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5°
do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I — 7% (sete por cento) para municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

IT — 6% (seis por cento) para municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

IIT — 5% (cinco por cento) para municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populacio entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para municipios com populag¢do acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito Municipal:
I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
IT — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

IIT — envia-lo a menor em relagdo a propor¢do fixada na Lei Orgamentéria.

Contas de Governo do Municipio de Acari/RN (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 21 de 35

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por EDNEY CAVALCANTE MACHADO em 31/10/2023 as 10:01.



T"'Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Secretaria de Controle Externo

Diretoria da Administra¢do Municipal - DAM

O montante a ser repassado ha de corresponder ao necessario para o atendimento das reais
necessidades do Poder Legislativo. Incorre em crime de responsabilidade o Prefeito que a Camara
transfere mais do que possibilita a Constitui¢ao (art. 29-A, § 2°, I da CF). As Decisodes n°® 282/2013
(Processo n° 4841/2013-TCE) e 3181/2016 — TC (Processo n°® 41/2014) esclarece o que deve

compor a base de célculo das transferéncias previstas na CF/88.

Assim, considerando os critérios estabelecidos pela Emenda n.° 58/09, verifica-se que o
total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo, em cada no
exercicio, ndo poderd ultrapassar o limite estabelecido na Carta Constitucional, referente ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158

e 159 da Constitui¢ao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

A tabela’ a seguir sintetiza a analise das transferéncias para o Poder Legislativo para os
anos de 2018, 2019 e 2020, na qual fica evidenciado que o valor repassado pelo Executivo

ultrapassou o valor maximo estabelecido na Constitui¢do Federal nos periodos de 2019 e 2020:

TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Em R$
Descricio 2018 2019 2020
Receitas Tributarias e Transf. de Impostos (exercicio anterior | 15.438.426,41 | 13.746.867,35 | 14.635.000,57
% Maximo de gasto do Legislativo 7% 7% 7%
Limite maximo permitido para transferéncia 1.080.689,85 962.280,71 1.024.450,04
Valor efetivamente transferido 933.554,57 1.063.368,52 1.058.323,57
Valor efetivamente transferido (em %) 6,05% 7,74% 7,23%
Cumprimento do limite constitucional (art. 29-A da CF/1988) SIM NAO NAO

Fonte: Anexo 10 da PCA do exercicio anterior ao de referéncia e Balango Financeiro da Camara Municipal

2.12. Da Analise das Demonstracoes Contabeis aplicadas ao Setor Publico

Segundo a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboragao e Divulgacdo de Informagdao Contdbil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, o propdsito da elaboracdo e divulgagdo da informagdo contabil € o de fornecer informacgdes
uteis aos usuarios dos Relatorios Contdbeis de Proposito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPGs), em especial, para subsidiar os processos decisorios, bem como a prestacdo de contas e

responsabilizagdo (accountability).

3 As receitas tributarias e transferéncias de impostos utilizadas na analise foram obtidas do Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada disponivel nas
contas de governo do exercicio anterior no SIAI. As parcelas consideradas foram: i) tributos diretamente arrecadados (principal + multas e juros + divida ativa + multas e
Juros sobre a divida ativa): IPTU, IRRF, ITBI, ISS, ITR, Taxas, Contribui¢des de Melhoria e COSIP; ii) transferéncias: FPM, Transf. ITR, IOF-OURO, ICMS
(Desoneragdo LC 87/96), Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA, Cota-Parte do IPI sobre Exportagdo e Cota-Parte da CIDE.
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O atendimento das obrigacdes relacionadas a prestacdo de contas e responsabilizagdo
(accountability) requer o fornecimento de informagdes sobre a gestdo dos recursos da entidade
confiados com a finalidade de prestacdo de servigcos aos cidaddos e aos outros individuos, bem
como a sua adequacao a legislagdo, regulamentacao ou outra norma que disponha sobre a prestacao

dos servigos e outras operacdes. (STN, 2016)

Para que este objetivo seja alcangado, as informagdes fornecidas pela contabilidade devem
refletir os atos e fatos contdbeis, revestindo-se de caracteristicas qualitativas, tais como:

representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

A avaliacdo realizada neste topico teve algumas limitacdes, tais como: falta de testes de
controles nos sistemas informatizados que fornecem informagdes para os registros contabeis da
entidade; auséncia de avaliagdo dos controles internos contabeis para a identificagdo dos controles
chaves existentes em nivel de afirmacgdes; a caréncia de recursos humanos e o conhecimento

incipiente em auditoria financeira no TCE/RN no ambito das contas de governo municipais.

Diante das limitagdes registradas nesse trabalho, este corpo técnico se restringiu a
manifestar opinido sobre a consisténcia dos dados remetidos e se a apresentagdo dos demonstrativos
foi efetuada de acordo com a estrutura de relatério aplicavel (Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade

Fiscal, NBC TSP, MCASP 8" Edi¢o).

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstracdes Contébeis aplicadas ao Setor Publico - DCASP (Balango Patrimonial, Balango
Financeiro, Balanco Or¢amentario, Demonstra¢ao das Variagoes Patrimoniais, Demonstra¢ao dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12 dos exercicios financeiros analisados

(2018, 2019 € 2020), encaminhadas de forma eletronica, via portal do gestor.

Nesse sentido, efetuamos alguns procedimentos no intuito de verificar se os dados
remetidos de forma eletronica das Demonstragdes Contdbeis aplicadas ao Setor Publico sao

consistentes.

2.12.1 Da estrutura de Relatorio Financeiro aplicavel as entidades do setor publico

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo fornecer aos seus usuarios
informagdes sobre os resultados alcangados ¢ outros dados de natureza orcamentaria, econOmica,

patrimonial e financeira das entidades do setor governamental, em apoio ao processo de tomada de
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decisdo, a adequada prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a operacionalizacdo do

controle social.

Conforme o art. 113 da Lei Federal n® 4.320/1964, dentre outras atribui¢des, compete ao
Conselho Técnico de Economia e Financas a atualizagdo dos anexos que contemplam a referida Lei.
Com a extingdo deste Conselho, tais fungdes sdo exercidas, na atualidade, pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), devido a sua competéncia estabelecida pela Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) de consolidacao das contas publicas, nacionais e por esfera de governo, bem como
a competéncia estabelecida pela Lei n® 10.180/2001 de 6rgao central do Sistema de Contabilidade e

de Administragdo Financeira Federal.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas pelas
demonstragdes enumeradas pela Lei n® 4.320/1964, pelas demonstragdes exigidas NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstragdes Contdbeis e pelas demonstragdes exigidas pela Lei Complementar

n°® 101/2000, as quais sdo:

a. Balan¢o Or¢amentario;
b. Balanc¢o Financeiro;
c. Balango Patrimonial;
d. Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC); e
f. Demonstracao das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL)

As estruturas das demonstragoes contabeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/1964 foram
atualizadas pela Portaria STN n°® 438/2012, em consonancia com os novos padrdes da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. Em fun¢do da atualiza¢do dos anexos da Lei n® 4.320/1964, somente os
demonstrativos enumerados no paragrafo anterior serdo exigidos para fins de apresentacdo das

demonstragdes contabeis nos termos do MCASP.

Consoante NBC TSP — Estrutura Conceitual, os Relatorios Contabeis de Proposito Gerais
das Entidades do Setor Publico (RCPG) sdao os componentes centrais da transparéncia da
informagdo contdbil dos governos e de outras entidades do setor publico, aprimorando-a e
favorecendo-a. Tal norma estabelece que os RCPGs abrangem as demonstragcdes contabeis,

incluindo as suas notas explicativas.

Contas de Governo do Municipio de Acari/RN (Exercicios 2018, 2019 e 2020) Pagina 24 de 35

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por EDNEY CAVALCANTE MACHADO em 31/10/2023 as 10:01.



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Secretaria de Controle Externo

Diretoria da Administra¢do Municipal - DAM

Complementando, o MCASP estabelece que as Notas explicativas sdo informacdes
adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP, sendo consideradas parte integrante das

demonstragoes.

Nesse sentido, foi verificado se as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) atendem a Estrutura do Relatério Financeiro Aplicavel as Entidades do Setor Publico,
utilizando-se como fundamento a NBC TSP 11 — Apresentacao das Demonstragdes Contabeis, NBC
TSP 12 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, NBC TSP 13 — Apresentagdo de Informacao
Orcamentaria nas Demonstragdes Contabeis, além da legislacdo aplicavel, destacando-se a Lei

n°4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000.

2.12.2 Analise entre o Balanco Orcamentario e o Balanco Financeiro

Entende-se que o total da receita/despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita/despesa orcamentaria informado no Balango
Orcamentario. Dessa forma, ao analisar os dados remetidos nos supracitados demonstrativos, foi

identificada inconsisténcia nesses dados referentes aos exercicios de 2018 € 2019:

INCONSISTENCIAS ENTRE O BALANCO ORCAMENTARIO E O BALANCO FINANCEIRO(em R$)

Item 2018 2019 2020
Receita Orgamentaria 0,00 0,00 0,00
Despesa Or¢amentaria 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Processados Inscritos 0,00 -2.634,30 0,00
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos | -229.966,22 0,00 0,00

Fonte: PCA (2018, 2019 ¢ 2020)

2.12.3 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balan¢o Patrimonial

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial. Dessa forma, ao consultar os dados

remetidos nos supracitados demonstrativos, ndo foi identificada inconsisténcias:

ANALISE ENTRE O BALANCO FINANCEIRO E O BALANCO PATRIMONIAL

Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
2018 2019 2020
Balango Financeiro | R$ 3.014.972,20 | R$ 3.433.613,84 | R$ 5.787.855,83
Balango Patrimonial | R$ 3.014.972,20 | R$ 3.433.613,84 | R$ 5.787.855,83

Ha4 inconsisténcia? NAO NAO NAO
Fonte: PCA (2018 2019 e 2020)

Demonstrativo
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2.12.4 Analise entre o Balanco Patrimonial e a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango
Patrimonial. Assim, conforme demonstrado no quadro a seguir, os dados referentes aos exercicios
2018, 2019 e 2020 sao inconsistentes:

ANALISE ENTRE O BALANCO PATRIONIAL E A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS(em Reais)

Demonstrativo 2018 2019 2020
Balango Patrimonial | 7.074.640,77 | 6.162.750,62 | 11.249.013,92
DVP 3.184.840,27 | -911.890,15 | 5.086.263,30
Diferenca 3.889.800,50 | 7.074.640,77 | 6.162.750,62

Fonte: Balango Patrimonial e DVP (PCA 2018, 2019 ¢ 2020)

2.12.5 Analise da Divida Flutuante

Analisando a Divida Flutuante do ente, comparando as informagdes prestadas no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes do Balango Patrimonial com o Demonstrativo da

Divida Flutuante (item 15 da PCA),ndo foi identificada inconsisténcias:

ANALISE DA DiVIDA FLUTUANTE(em Reais)

Demonstrativo 2018 2019 2020
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes | 793.621,82 | 701.058,34 | 979.297,66
Demonstrativo da Divida Flutuante (PCA) 793.621,82 | 701.058,34 | 979.297,66
Diferenca 0,00 0,00 0,00

Fonte: PCA (2018 2019 e 2020)

3. ACHADOS

3.1 ACHADOS - 2018 (Gestor Responsavel: Isaias de Medeiros Cabral)

3.1.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdoem o PCA em desacordo com a
legislacao aplicavel
Critério: art. 4° e 5° da Resolucao n° 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no art.

4° da Resolucao n® 012/2016-TCE. Referidas contas foram elaboradas em desacordo com o art. 101

da Lei n°® 4.320/64 e art. 5° da Resolugao n° 012/2016 deste Tribunal em razao da:
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i) Auséncia de envio:
. Item 19 Notas Explicativas.

Evidéncia: Documentagdo apresenta reda¢do confusa e ndo apresenta quaisquer esclarecimentos

sobre pontos especificos das demonstragoes contabeis.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolu¢ao n° 012/2016-TCE, as prestagcdes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecas exigidas nessa resolu¢do, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao conteudo e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacdes de contas anuais somente serdo consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resolu¢ao, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor nao recebera conjunto incompleto de documentos, ndo sendo
possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagdes, 0 _responsavel
devera apresentar declaracio negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,
por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as sangdes por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.

§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, o Corpo Técnico do
Tribunal de Contas realizara verificacdo preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as
sancdes por omissdo do dever de prestar contas previstas em Lei ¢ no art. 21 desta
Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao conteudo

e a forma exigidos nesta Resolucio.

Neste caso, entende-se que a documentagao remetida sem todas as informacdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acdes do governo praticadas no exercicio e sua repercussdo nas contas anuais, espelhada nos mais
diversos demonstrativos contédbeis e fiscais estabelecidos em lei, o que, em ultima analise, prejudica
a adequada fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da propria sociedade.

3.1.2 Descumprimento do prazo de envio do PPA e da LDO

Critério: art. 2° da Resolucio n° 011/2016; art. 4°, §§1° e 3°, da LRF.

O art. 2° da Resolugdo n® 011/2016-TCE/RN estabelece que os Chefes do Poder Executivo
dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte enviardo ao Tribunal de Contas, em meio

eletronico, no prazo de até dez dias a contar das datas de suas respectivas publicacoes na
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imprensa oficial, os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, em especial os de planejamento,
quais sejam, Plano plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria

Anual (LOA).

\

Todavia, ao proceder a consulta ao SIAI Andlise, observou-se o descumprimento ao
supracitado normativo. A tabela abaixo sintetiza as datas de publicacdo e envio ao SIAIL bem como

os dias de atraso:

Instrumento de Planejamento | Data da Publicacio Oficial | Data de envio ao SIAI | Dias de atraso
PPA 2018 - 2021 10/11/2017 09/12/2017 20
LDO 26/06/2017 31/07/2017 26
Fonte: Recibo Definitivo da entrega do PPA (337.1.1083.4) e da LDO (337.3.625.4)

3.1.3Divergéncia de valores na apurac¢io do superavit/déficit financeiro
Critério: art. 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Ao analisar o superdvit financeiro demonstrado no Balango Patrimonial (Ativo Financeiro
menos Passivo Financeiro) e o evidenciado no “Demonstrativo do superavit/déficit financeiro (por
fontes de recursos)”, anexo ao Balango Patrimonial, ambos referentes ao exercicio 2018, a Equipe
Técnica observou divergéncia, conforme mencionado no item 2.6 deste relatério e novamente

reproduzido abaixo:

Apuracio do Déficit/Superavit Financeiro

Especificacio 2018
IAtivo Financeiro 3.014.972,20
IPassivo Financeiro 793.621,82
SUPERAVIT (a) 2.221.350,38
IRecursos Ordinarios 537.892,06
IRecursos Vinculados 1.957.043,21
IResultado Financeiro por Fonte de Recursos (b) 2.494.935,27
IDivergéncia (a) — (b) -273.584,89

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (PCA)

O MCASP® informa que, anexo ao Balango Patrimonial, deverd ser elaborado o
demonstrativo do superavit/déficit financeiro. Nesse sentido, para atendimento aos mandamentos

legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (paragrafo tinico do artigo 8° e o artigo 50, Lei

® BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico: Aplicado & Unio e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed.
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo. Parte V — Demonstra¢des Contabeis aplicadas ao Setor
Publico. Valido para o exercicio de 2017 (p. 384).
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Complementar n° 101/2000), existe o mecanismo denominado destinacdo de recursos, o qual

permite identificar se os recursos sdo vinculados ou ndo.

Todavia, tal como se observou na tabela acima, o total evidenciado no “Demonstrativo do

superavit/déficit financeiro” diverge do superavit financeiro demonstrado no Balango Patrimonial.

3.1.4 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informac¢odes de natureza or¢camentaria,

financeira e patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de
Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado no presente relatdrio, especificamente nos subitens 2.12.2 e
2.12.4,percebe-se que os demonstrativos contdbeis anexados apresentam dados conflitantes entre si,
sendo que tais divergéncias comprometem a qualidade da informacao gerada pelos mencionados
documentos, ndo sendo esses relatorios fontes confiaveis de informacgao, capazes de permitir o
devido acompanhamento da execu¢do orcamentéria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, e
nem tampouco servem de base para andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e

financeiros.

Nesse sentido, € patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Complementar n® LC 464/2012:

Art. 107. Sdo aplicaveis as multas:
IT - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.
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3.2 ACHADOS - 2019 (Gestor Responsavel: Isaias de Medeiros Cabral)

3.2.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdoem o PCA em desacordo com a
legislacao aplicavel

Critério: art. 4° e 5° da Resoluc¢ao n° 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no art.
4° da Resolugao n° 012/2016-TCE. Referidas contas foram elaboradas em desacordo com o art. 101

da Lei n® 4.320/64 ¢ art. 5° da Resolucao n® 012/2016 deste Tribunal em razao da:
i) Auséncia de envio:
. Item 19 Notas Explicativas.

Evidéncia: Documentagdo apresenta redacdo confusa e ndo apresenta quaisquer esclarecimentos

sobre pontos especificos das demonstragoes contabeis.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolu¢dao n® 012/2016-TCE, as prestagdes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecgas exigidas nessa resolugdo, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao contetido e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestagdes de contas anuais somente serio consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resoluc¢io, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor nio recebera conjunto incompleto de documentos, nao sendo
possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagdes, 0_responsavel
deverd apresentar declaraciio negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,
por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as sangdes por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.

§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, o _Corpo Técnico do
Tribunal de Contas realizara verificacdo preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as
sancdes por omissdo do dever de prestar contas previstas em Lei ¢ no art. 21 desta
Resolugdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao conteido

e a forma exigidos nesta Resolucio.

Neste caso, entende-se que a documentacdo remetida sem todas as informagdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acoes do governo praticadas no exercicio e sua repercussao nas contas anuais, espelhada nos mais

diversos demonstrativos contabeis e fiscais estabelecidos em lei, o que, em ultima andlise, prejudica
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a adequada fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da propria sociedade.

3.2.2 Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo estabelecido na CF/88
Critério: art. 29-A, § 2°, I da CF.

Segundo mencionado no subitem 2.11 deste Relatorio, observou-se que o valor repassado

pelo Executivo ao Legislativo ultrapassou o que estabelece a Constituicao Federal, conforme tabela

abaixo:

Descricio 2019
Receitas Tributdrias e Transf. de Impostos (exercicio anterior 13.746.867,35
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7%
Limite maximo permitido para transferéncia 962.280,71
Valor efetivamente transferido 1.063.368,52
Valor efetivamente transferido (em %) 7,74%
Cumprimento do limite constitucional (art. 29-A da CF/1988) NAO

Fonte: Anexo 10 da PCA do exercicio anterior ao de referéncia e Balango Financeiro da Camara Municipal

3.2.3 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de natureza orcamentaria,

financeira e patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de
Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado no presente relatorio,especificamente nos subitens 2.12.2 e
2.12.4,percebe-se que os demonstrativos contdbeis anexados apresentam dados conflitantes entre si,
sendo que tais divergéncias comprometem a qualidade da informagdo gerada pelos mencionados
documentos, ndo sendo esses relatorios fontes confiaveis de informacdo, capazes de permitir o
devido acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, e
nem tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e

financeiros.

Nesse sentido, ¢ patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n® 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretagdo dos resultados economicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Complementar n® LC 464/2012:
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Art. 107. Sdo aplicaveis as multas:
IT - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questdes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promocao de um efetivo controle social.

3.3 ACHADOS- 2020(Gestor Responsavel: Isaias de Medeiros Cabral)

3.3.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem o PCA em desacordo com a
legislacao aplicavel

Critério: art. 4° e 5° da Resolu¢ao n° 012/2016 — TCE/RN.

As Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo Municipal no prazo previsto no art.
4° da Resolucao n® 012/2016-TCE. Referidas contas foram elaboradas em desacordo com o art. 101

da Lei n°® 4.320/64 e art. 5° da Resolugao n° 012/2016 deste Tribunal em razao da:
i) Auséncia de envio:
o Item 19 Notas Explicativas.

Evidéncia: Documentagdo apresenta reda¢do confusa e ndo apresenta quaisquer esclarecimentos

sobre pontos especificos das demonstragoes contabeis.

Destaca-se que nos termos do art. 19 da Resolu¢ao n° 012/2016-TCE, as prestagcdes de
contas anuais somente serdo consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas se
contiverem todas as pecas exigidas nessa resolu¢do, devidamente formalizadas e em

compatibilidade quanto ao conteudo e a forma exigidos neste normativo, sendo, vejamos:

Art. 19. As prestacdes de contas anuais somente serio consideradas entregues
oficialmente ao Tribunal de Contas se contiverem todas as pecas exigidas nesta
Resolu¢ao, devidamente formalizadas.

§ 1° O Portal do Gestor nao recebera conjunto incompleto de documentos, ndo sendo
possivel realizar envios parciais das prestacdes de contas.

§ 2° No caso de inexisténcia de quaisquer documentos ou informagdes, 0 _responsavel
devera apresentar declaracio negativa, devidamente justificada e assinada digitalmente,
por meio de campo especifico disponibilizado no Portal do Gestor, sem prejuizo de que o
Tribunal de Contas possa considerar a justificativa apresentada ndo consistente ou
insuficiente, podendo o jurisdicionado sofrer as san¢des por omissdo do dever de prestar
contas previstas no art. 21.
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§ 3° Recebido o conjunto de documentos pelo Portal do Gestor, o _Corpo Técnico do
Tribunal de Contas realizara verificacdo preliminar, podendo o jurisdicionado sofrer as
sancdes por omissdo do dever de prestar contas previstas em Lei ¢ no art. 21 desta
Resolucdo nos casos em que forem constatadas incompatibilidades quanto ao conteudo
e a forma exigidos nesta Resolucéo.

Neste caso, entende-se que a documentacdo remetida sem todas as informagdes exigidas
pode ensejar no comprometimento da necessaria accountability, ou seja, a devida transparéncia das
acoes do governo praticadas no exercicio e sua repercussao nas contas anuais, espelhada nos mais
diversos demonstrativos contédbeis e fiscais estabelecidos em lei, o que, em ultima analise, prejudica
a adequada fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, com auxilio desta Corte de Contas, bem

como da propria sociedade.

3.3.2 Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo estabelecido na CF/88
Critério: art. 29-A, § 2°, I da CF.

Segundo mencionado no subitem 2.11 deste Relatorio, observou-se que o valor repassado

pelo Executivo ao Legislativo ultrapassou o que estabelece a Constituicao Federal, conforme tabela

abaixo:

Descricio 2020
Receitas Tributérias e Transf. de Impostos (exercicio anterior 14.635.000,57
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7%
Limite maximo permitido para transferéncia 1.024.450,04
Valor efetivamente transferido 1.058.323,57
Valor efetivamente transferido (em %) 7,23%
Cumprimento do limite constitucional (art. 29-A da CF/1988) NAO

Fonte: Anexo 10 da PCA do exercicio anterior ao de referéncia e Balango Financeiro da Camara Municipal

3.3.3 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de natureza orcamentaria,

financeira e patrimonial

Critério: art. 85, 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de
Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Consoante evidenciado no presente relatorio, especificamente no subitem2. 12.4,percebe-se
que os demonstrativos contdbeis anexados apresentam dados conflitantes entre si, sendo que tais
divergéncias comprometem a qualidade da informagdo gerada pelos mencionados documentos, ndo

sendo esses relatorios fontes confiaveis de informacdo, capazes de permitir o devido
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acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da composicdo patrimonial, € nem

tampouco servem de base para andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, € patente o descumprimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64, notemos:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a
determinag@o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Nessa mesma perspectiva, analisemos o que explica a Lei Complementar n® LC 464/2012:
Art. 107. Sdo aplicaveis as multas:

IT - De até R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos casos de:

b) ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

E salutar informar ainda que o fato narrado acima compromete questoes relacionadas a

transparéncia, tornando-se um fator limitante para a promog¢ao de um efetivo controle social.

4. CONCLUSAO

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I, “b” e art. 60 da Lei Complementar Estadual n°
464/2012 (Lei Organica do TCE/RN) e ao art. 241 do Regimento Interno do Tribunal (Resolugao n°
009/2012-TCE/RN) foram examinadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Acari/RN sobre a execucao dos Orgamentos em 2018, 2019 e 2020 com o objetivo de
concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do

Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais.

Diante das consideragdes delineadas no presente Relatorio, sugere-se que o gestor
responsavel pelas Contas de Governo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, o Sr. Isaias de Medeiros
Cabral, seja citado para apresentar alegacdes de defesa sobre os achados abaixo elencados, de

acordo com o prazo regimental:

Exercicio Item’df) Descricao do Achado Ge““f
relatorio Responsavel
Auséncia de envio ou remessa dos documentos que
3.1.1 compdem o PCA em desacordo com a legislagao
aplicavel
3.1.2 Descumprimento do prazo de envio do PPA e da LDO .
2018 Divergéncia de valores na apuracdo do superavit/déficit Isglas de
3.13 . Medeiros Cabral
financeiro
Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das
3.14 informagdes de natureza or¢amentaria, financeira e
patrimonial
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Exercicio Item’df) Descricao do Achado Ge““f
relatorio Responsavel
Auséncia de envio ou remessa dos documentos que
3.2.1 compdem o PCA em desacordo com a legislagdo
aplicavel
2019 329 Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo Isgias de
o estabelecido na CF/88 Medeiros Cabral
Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das
323 informagdes de natureza or¢amentaria, financeira e
patrimonial
Exercicio Item’df) Descricio do Achado Ge““f
relatorio Responsavel
Auséncia de envio ou remessa dos documentos que
331 compdem o PCA em desacordo com a legislagdo
aplicavel
2020 332 Repasse a0 Poder Legislativo acima do limite maximo Isgias de
o estabelecido na CF/88 Medeiros Cabral
Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das
3.33 informagdes de natureza orgamentaria, financeira e
patrimonial

Ademais, diante das distor¢does contabeis identificadas, opinamos ainda pela Notificacao
da responsavel pela contabilidade do Ente ora avaliado, a Sra. Maria das Vitdrias Pereira, CRC n°
RN-005231/0, a fim de que se pronuncie sobre os itens 3.1.3, 3.1.4, 3.2.3 e 3.3.3 do presente

relatorio.
E o Relatorio.

Natal/RN, 16 de outubro de 2023.

EDNEY CAVALCANTE
MACHADO:0286861143!

(Assinado eletronicamente)
Edney Cavalcante Machado
Auditor de Controle Externo
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Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por EDNEY CAVALCANTE MACHADO em 31/10/2023 as 10:01.



RIO GRANDE DO NORTE

W
%Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo n°: 003543/ 2023
Orgéo de Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE
AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

DESPACHO

Concluida a Informagdo do Corpo Técnico desta Diretoria de Administragdo Municipal ,

encaminhem-se os autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) Relator(a) para deliberagéo.
Natal/RN, 01/11/2023.

Aleson Amaral de Araujo Silva
Diretor de Assuntos Municipais
TCE/RN.

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por MARIANA CUNHA DE AGUIAR em 01/11/2023 as 10:01. Assinado digitalmente por ALESON AMARAL DE ARAUJO SILVA em 06/11/2023 as 07:05.
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PROCESSO N°: 003543/2023 - TC

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Acari

RESPONSAVEL: [saias de Medeiros Cabral

ASSUNTO: Contas de governo do chefe do Poder Executivo, referentes aos
exercicios de 2018, 2019 e 2020

DESPACHO

Considerando o teor do Relatério anual de contas de governo
n°® 099/2023-DAM/FGO, acostado ao evento 4, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Atos e Execucdes — DAE, para fins de CITACAO do senhor
Isaias de Medeiros Cabral, Prefeito do Municipio de Acari nos exercicios
de 2018, 2019 e 2020, para, querendo, apresentar suas razoes de defesa a
respeito do que foi apontado.

Determino ainda a NOTIFICACAO da senhora Maria das
Vitérias Pereira, responsavel pela contabilidade do referido Orgéo, para
trazer aos autos a documentacado necessaria a esclarecer as distorcoes
contabeis pontuadas pelo Corpo Técnico da Diretoria de Administracao
Municipal - DAM.

Ressalto que o Relatério anual de contas de governo n°

099/2023-DAM/FGO (Evento 4) deve acompanhar as referidas

comunicacoes.

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Conselheiro Relator

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR em 14/11/2023 as 10:30.
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Processo n° 003543/2023 - TC

Relator: FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE AOS
EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Responsavel: ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL

Enderego: RUA FRANCISCO DAS CHAGAS BEZERRA, 250, Centro, ACARI/RN - CEP: 59370000

CITAGAO N° 002151/2023 - DAE

O Conselheiro Relator do presente processo, no uso de suas atribuicbes legais e na forma da lei, determina que o
responsavel acima identificado seja citado para, querendo, no prazo de 20 (vinte) dias, apresentar defesa,
acompanhar a instrugdao processual e produzir provas, tudo conforme o previsto no art. 37, da Lei Complementar
Estadual n° 464, de 05 de janeiro de 2012 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (LOTCE), em razdo dos fatos
apurados, em conformidade com as pecas que seguem em anexo.

O prazo para manifestagdo da parte correra em DIAS UTEIS, iniciando-se a contagem a partir do primeiro dia
util subsequliente ao recebimento deste mandado.

As provas necessarias ao esclarecimento dos fatos deverdo ser produzidas durante a fase de instrugdo do
processo, sob pena de aplicagdo de multa, na forma do disposto no art. 204 do RITCE.

Os autos encontram-se INTEGRALMENTE disponiveis para CONSULTA através do sitio eletrdnico desta Corte de Contas (Www.tce.rn.gov.br).

Caso nao apresente defesa no prazo acima concedido, o responsavel sera declarado revel, correndo-se os prazos
contra ele, independentemente de sua intimagao.

Enquanto houver processo pendente de julgamento no Tribunal ou até 05 (cinco) anos apds a desinvestidura no cargo ou
fungdo, o que ocorrer por ultimo, o responsavel devera manter atualizadas as informagdes necessarias a adequada
comunicagdo dos atos processuais, considerando-se valida aquela realizada no enderego fisico ou eletrdnico
cadastrado, conforme dispdem os arts. 41, § 3°, da LOTCE, e 225, do RITCE.

Dada e passada nesta cidade do Natal/RN, aos 17/11/2023. Eu, Vanya Caldas Galvao (.......cccccoomiiieriinienneen. ), A
disposicao, matricula 9.839-6, digitei este mandado. E eu, Adriana Cavalcanti Barreto de Paiva Dantas, Diretor de Atos
e Execugbes, cumprindo determinagao do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, o subscrevo.

Adriana Cavalcanti Barreto de Paiva Dantas
Diretor de Atos e Execugbes

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrépolis, Natal/RN - Telefone/Fax: (84) 3642-7346

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por VANYA CALDAS GALVAO em 17/11/2023 as 10:37. Assinado digitalmente por ADRIANA CAVALCANTI BARRETO DE PAIVA DANTAS em 17/11/2023 as 13:36.
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Processo n° 003543/2023 - TC

Relator: FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE
AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Responsavel: MARIA DAS VITORIAS PEREIRA

Enderego: RUAANTONIO VIEIRA, 722 , CENTRO, CAICO/RN - CEP: 59300000

NOTIFICAGAO N° 002898/2023 - DAE

O Conselheiro Relator do presente processo, no uso de suas atribuicbes legais e na forma da lei, determina
que o responsavel acima identificado seja notificado para, no prazo de 15 dias, conforme art. 197 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (RITCE), aprovado pela Resolugdo n° 09, publicada em
20 de abril de 2012, encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, situado no
enderego abaixo indicado, os documentos ou informagdes necessarias para sanar divergéncias e
irregularidades ou para complementar a instrucdo processual, em razdo dos apontamentos constantes nas
pecas em anexo.

O prazo para manifestagdo da parte correrda em DIAS UTEIS, iniciando-se a contagem a partir do primeiro dia util
subsequente ao recebimento deste mandado.

Ressalta-se que a integra dos autos esta disponivel para consulta através do sitio eletronico desta Corte de
Contas: www.tce.rn.gov.br.
O ndo atendimento a esta notificagdo podera ensejar aplicagdo da multa prevista no art. 107, inciso |lI,

"e", da Lei Complementar Estadual n° 464, de 05 de janeiro de 2012 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado (LOTCE).

Enquanto houver processo pendente de julgamento no Tribunal ou até 05 (cinco) anos apdés a desinvestidura
no cargo ou fungdo, o que ocorrer por ultimo, o responsavel deverda manter atualizadas as informagdes
necessarias a adequada comunicagdo dos atos processuais, considerando-se valida aquela realizada no
endereco fisico ou eletronico cadastrado, conforme dispdem os arts. 41, § 3°, da LOTCE, e 225, do RITCE.

Dada e passada nesta cidade do Natal/RN, aos 17/11/2023. Eu, Vanya Caldas Galvao (.......cccccomvierirniennnen. ), A
disposicdo, matricula 9.839-6, digitei este mandado. E eu, Adriana Cavalcanti Barreto de Paiva Dantas, Diretor de Atos
e Execugbes, cumprindo determinagao do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, o subscrevo.

Adriana Cavalcanti Barreto de Paiva Dantas
Diretor de Atos e Execucgbes

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrépolis, Natal/RN - Telefone/Fax: (84) 3642-7346

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por VANYA CALDAS GALVAO em 17/11/2023 as 11:07. Assinado digitalmente por ADRIANA CAVALCANTI BARRETO DE PAIVA DANTAS em 17/11/2023 as 13:36.
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Processo n% 003543/2023-TC

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

* Informagédo Gerada pelo E-TCE

TERMO DE APENSAMENTO

No dia 1 do més de Fevereiro do ano de 2024, foi protocolado el etronicamente o documento
300210/2024 e 0 mesmo foi apensado a este processo.

Natal (RN), 1 de Fevereiro de 2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE-RN
Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 — Petropolis. Natal/RN CEP:59.012-360
Telefone: 3642-7275 | 3642-7289

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por NATAL TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO G DO NO em 01/02/2024 as 14:05.



EXCELENTISSIMO SENHOR FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTE
JUNIOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO: 003543/2023-TC
RELATORIO ANUAL DE CONTAS DE GOVERNO N° 099/2023-DAM/FGO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI/RN

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE ACARI — EXERCICIO
DE 2018, 2019 E 2020

GESTOR: ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL

Maria das Vitorias Pereira, Contadora responsavel pela contabilidade de
Acari/RN, brasileira, casada, portador do CPF n.° 359.456.724-91, domiciliado a Rua
Antonio Vieira, n° 722, Bairro Centro, Caicd/RN, tendo sido CITADA através da Carta
de Citacdo n.° 002898/2023 - DAE que trata do Processo N° 003543/2023 — TC, vem
apresentar suas

ALEGACOES DE DEFESA

Relativas as irregularidades suscitadas pelo Corpo Técnico dessa Egregia Corte
de Contas.

1. SINTESE DO PROCESSO

O Relatorio Anual de Contas de Governo N° 099/2023-DAM/FGO, datado de
16 de outubro de 2023, apds extensa andalise dos resultados aferidos nos exercicios de
2018 a 2020 bem como dos documentos e demonstrativos enviados nas contas anuais,
sugeriu pela citacdo da responsavel pela contabilidade do Ente ora avaliado para se
manifestar acerca dos achados constantes no Relatério de acordo como prazo
regimental, quais sejam:

Referente ao Exercicio de 2018:

3.1.3 Divergéncia de valores na apuracao do superavit/déficit financeiro;

3.1.4 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informagdes de natureza
orgamentaria, financeira e patrimonial.

Referente ao Exercicio de 2019:

3.2.3 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacbes de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Referente ao Exercicio de 2020:

3.3.3 Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informagOes de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Fls. 1
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Assim, apresenta-se a seguir as alegacdes de defesa acerca das impropriedades
apontadas, no que diz respeito a contadora.

2. DO MERITO

2.1. ACHADO 3.1.3. Divergéncia de valores na apuragdo do superavit/déficit
financeiro;

O Corpo Técnico apontou no exercicio de 2018 que a diferenca entre Ativo e
Passivo Financeiros resultou num superavit de R$ 2.221.350,38. Porém, na analise por
fonte de recursos, a informacdo apresentada aponta para valores bem mais
superavitarios, totalizando R$ 2.494.935,27. Dessa forma, o “Demonstrativo do
superavit/déficit financeiro” diverge do superavit financeiro demonstrado no Balanco
Patrimonial pelo valor de R$ 273.584,89.

A diferenca ocorreu, porque no exercicio de 2018 o XML/XSD tinha como
regra a impossibilidade de inserir valores negativos para os demonstrativos, 0 que
incluia o Demonstrativo do superavit/déficit financeiro do Balanco Patrimonial.

Com isso, ndo foi possivel informar o déficit financeiro ocorrido em algumas
fontes de recursos no valor total de R$ 273.584,89.

O quadro a seguir evidencia as fontes de recursos que tiveram déficit financeiro
ao final de 2018.

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
FONTE DE RECURSOS
Cédigo Especificacao AU
Ordinaria -5.156,45
51000 | Recursos Ordindrios -5.156,45
Vinculada -268.428,44
01001 | Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educacao -2.476,90
01002 | Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Salde -46.237,90
01018 | Transferéncias do FUNDEB 60% -178.965,24
01019 | Transferéncias do FUNDEB 40% -39.605,23
01058 | Transferéncia Do Salario-Educacéao -1.143,17
TOTAL -273.584,89

Perceba-se que as fontes acima naquele demonstrativo estdo todas zeradas em
funcéo da impossibilidade de informar os valores negativos.

Vale destacar que analisando-se as informacgdes apresentadas no item 12 da
PCA 2018 no “BLOCO D - APURACAO DO SUPERAVIT / DEFICIT
FINANCEIRO”, verifica-se que na fonte de recursos de codigo 01000 (Recursos
Ordinérios) houve superavit no montante de R$ 537.892,06 (Quinhentos e trinta e sete
mil e oitocentos e noventa e dois reais e seis centavos), havendo nesse caso cobertura
financeira para quaisquer déficits ocorridos nas demais fontes com recursos proprios.
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Considerando-se que a inconsisténcia apontada ocorreu por uma definicdo do
arquivo XML definido pelo setor de informatica do TCE/RN para o exercicio de 2018 e
que foi posteriormente corrigido nos exercicios seguintes, ndo faz sentido que a
contadora seja penalizada por isso.

Junta-se em anexo o Balango Patrimonial em formato PDF onde fica
evidencia-se devidamente o Quadro do Superavit/Déficit financeiro, na mesma forma
apresentada ao Poder Legislativo do Municipio de Acari.

Novamente, faz-se necessario ressaltar a importancia de oportunizar aos
jurisdicionados a abertura de campo no Portal do Gestor para que junto ao arquivo
XML possam tambem ser anexados copias dos demonstrativos gerados em formato
PDF pelos sistemas de contabilidade do Municipio, 0 que permitird que quaisquer
equivocos formais na apresentacdo do arquivo XML possam ser confrontados e
revisados pelo Corpo Técnico com maior facilidade.

Assim, pede-se que a informacéo seja analisada novamente.

2.4. ACHADOS 3.1.4, 3.2.3 e 3.3.3. Inconsisténcias apuradas na evidenciacédo das
informacdes de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial

No item acerca do achado 3.1.4, apontou-se que “nos subitens 2.12.2 e 2.12.4,
percebe-se que os demonstrativos contabeis anexados apresentam dados conflitantes
entre si, sendo que tais divergéncias comprometem a qualidade da informacgéo gerada
pelos mencionados documentos, ndo sendo esses relatérios fontes confidveis de
informacdo, capazes de permitir o devido acompanhamento da execucdo or¢camentaria,
0 conhecimento da composicdo patrimonial, e em tampouco servem de base para analise
e a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros.

Em relacdo ao item 2.12.2 apontou-se uma suposta inconsisténcia entre as
informacdes apresentadas no Balanco Orcamentario e no Balango Financeiro quanto aos
Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio de 2018 no valor de R$
229.966,22 e em 2019 quanto aos Restos a Pagar Processados inscritos no valor de R$
2.634,30.

Contudo, ao se analisar as informag0es apresentadas nos demonstrativos para
0s exercicios de 2018 e 2019, o setor contabil do Municipio ndo encontrou qualquer
divergéncia nos demonstrativos conforme demonstra-se nos quadros abaixo:

Balango Restos A Restos A Pagar
Orcamentario - | Empenhada Liquidada Paga Pagar Nao
2018 Processados | Processados
DESPESA | 2528670111 | 25.044.870,47 | 24.876.607,74 | 24183064 | 168.26273
BALANCO FINANCEIRO - 2018
Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados 241.830,64
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 168.262,73
DIFERENCA NA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR 0.00 0.00
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS ' ‘
HA INCONSISTENCIA? Néao Nao
Fls. 3
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Balanco Restos A Restos A
Orgamentario - Empenhada Liquidada Paga Pagar Pagar Néo
2019 Processados | Processados

DESPESA TOTAL | 25.993.147,17 |25.912.921,94 | 25.724.333.80 | 80.22523 | 188.588.14

BALANCO FINANCEIRO - 2018

Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados 80.225,23
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 188.588,14
DIFERENCA NA INSCRIQ%O DE RESTOS A PAGAR 0.00 0.00
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS ’ ’
HA INCONSISTENCIA? Nao Nao

Logo, solicita-se que o corpo técnico pondere essas informacdes e reavalie o
apontamento preliminar.

No que diz respeito ao item 2.12.4, apontou-se uma divergéncia na informagéo
apresentada entre o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(DVP) nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 pelos valores de R$ 3.889.800,50,
7.074.640,77 e 6.162,750,62, respectivamente, conforme vé-se no quadro abaixo
extraido do Relatério Anual de Contas de Governo n° 099/2023-DAM/FGO.

ANALISE ENTRE O BALANCO PATRIONIALE A DEMONSTR&C.&D DAS \’;lRI.-‘\(;f‘.IES
PATRIMONIAIS(em Reais)

Demonstrativo | 2018 2019 2020
Balango Patrimonial | 7.074.640,77 | 6.162.750,62 | 11.249.013.92
DVP 3.184.840,27 | -911.890,15 | 5.086.263,30
Diferenca | 3.889.800,50 | 7.074.640,77 | 6.162.750,62

Fonte: Balango Patnmonial e DVFP (PCA 2018, 20019 e 2020)

Analisando-se os demonstrativos e o quadro acima, verifica-se que ndo ha
nenhuma divergéncia na informacéo apresentada. Sendo, vejamos:

Resultados do Periodo e Acumulados (PL e DVP) - 2018, 2019 e 2020 - Acari

Resultados Acumulado - PL - 2017 3.889.800,50

Resultado do Exercicio - DVP - 2018 3.184.840,27
Resultados Acumulado - PL - 2018 7.074.640,77

Resultado do Exercicio - DVP - 2019 -911.890,15
Resultados Acumulado - PL - 2019 6.162.750,62

Resultado do Exercicio - DVP - 2020 5.086.263,30
Resultados Acumulado - PL - 2020 11.249.013,92

Conforme se verifica nas informagdes apresentadas no quadro acima que foi
elaborado considerando-se as mesmas informacdes utilizadas pelo Corpo Técnico,
verifica-se que a suposta “divergéncia” nada mais € do que o Resultado Acumulado do
Exercicio Anterior, conforme demonstrado no Balanco Patrimonial em cada um dos
demonstrativos de 2018, 2019 e 2020.
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Infelizmente, ndo ha na estrutura dos arquivos XML/XSD disponibilizados
pelo setor de informética do TCE/RN para que seja informado em campo especifico a
Resultado do Exercicio destacado e separado da informacdo do Resultado Acumulado,
como pode-se observar na imagem abaixo extraida do arquivo XML entregue na PCA
2018:

bsgd WA LR SEUIad0LIrEnaoa L aL: U U< A SI0TE N L 2 ELILad oL rern acar s1:

E240 <valorPHCRezultadoliferidod nterion: 0.00< AvalorPMCR esultadoDiferidodnterior:

E241 <valorPLP atrimonioCapitalS ocialdtual 0.00< AvalorPLPatrimonioC apitalS ocial®tual s

E242 ¢yvalorPLP atrimonioCapitalS ocial&nternion: 0.00< A alorPLPatimonioCapitalS ocialéntenor:

E243 <valorPLAdiantamentoF uturodumentaCapitaldtual: 0,00 AvalorPLAdiantamentaF uturodument ol apitalétual:

E244 ¢valorPLAdiantamentoF uturodumentaCapitaléntenion: 0.00< AvalorPLAdiantamentoF uturadumentoC apitaltntenion:
E245 <valorPLR ezervazCapitaldtualy 0.00< MvalarPLR ezervas Capitaldbual:

E24E ¢valorPLR ezervasCapitaldntenor: 0.00¢ AvalorPLR eservasCapitalntenor:

B247 <valorPLAuztesdivaliacaoP atrimonial® unentadtual: 0.00< MvalorPLAjustesdvaliacaoP atimonialburmentaditual s
E248 ¢valorPLaustesdyvahacaoP atnmoraldumentadntenor: 0.00< A alorPLAjustestvaliacaoPatimonialéumentodntenon
E249 <walorPLR ezervaslucrosditual: 0.00< MvalorPLR eservasL ucrosdtual

E250 <valorPLR eservaslucrosdntenor: 0.00¢ MalorPLR eservasLucrosdntenor:

E251 <valorPLD emaizk ezervaszdtual: 0.00< fvalarPLD emaizR eservasdtual:

E252 <valorPLD emaizh eservastntenon: 0.00< AwaloiPLD emaisR eservassntenorn:

B253 ¢valorPLR ezultadozdcumuladosdtual: 707 4640, 77« AvalorPLR esultadosbcunuladozdtual

E254 <valorPLR ezultadosdcumuladostntenior: 3883800, 50< MalorPLR esultadostcumuladostntenorn:

E255 <valorPLAjustesE Rerciciosdnterioresd anhodtual: 0. 00 fealorPLAUstesE kerciciosbnteriores G anhodtual

E256 <valorPLAustesE serciciosfntenioresi anhodntenar: 0.00< MvalorPLAUstesE serciciostintenioresG anhadnterior:
B257 ¢valoiPLAcoesCaotas T esourariadtualy0.00< AvalorPLAcoezCotas T esouranadtual:

E258 <wvaloPLacoesCotas Tesourariadnteriors 0.00< v alorPLAcoezCotas T esourariadnterior:

E259 <valoPLajustesfvaliacacP atrimonialliminuicacdtual: 0. 00« AvaloPLAjustesdyaliacaoP atimanialDiminuicacd ual:
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Nesse sentido, resta ao jurisdicionado informar o Resultado Acumulado de
Exercicios Anteriores somado ao Resultado do Exercicio Atual em campo Unico.

Dessa forma, resta para o Corpo Técnico assim como ocorreu para o setor
contéabil do Municipio, a fim de assegurar a consisténcia na informacédo contabil conferir
e comparar as informacgOes apresentadas em Demonstrativos diferentes a fim de
assegurar que a evidenciacdo das informacGes apresentadas ao TCE/RN esta correta e
em acordo com as normas vigentes.

Assim, considerando-se que ndo ocorreu nenhuma inconsisténcia nas
informacBes contabeis apresentadas e que quaisquer equivocos foram devidamente
esclarecidos, pede-se a revisao dos apontados no Relatério de Auditoria.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os itens acima foram devidamente esclarecidos e a inteireza
da documentacao apresentada, pede-se o acolhimento da documentagéo corrigida e que
as informagdes presentes no Relatorio Anual de Contas de Governo n° 099/2023 —
DAM/FGO sejam analisadas novamente para:

| — A devida emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS SEM RESSALVAS.
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E caso considere-se ainda que existe alguma ressalva em relacéo a Prestacdo de
Contas Anuais que seja feita:

Il - A devida emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

Nestes Termos,
Espero Acolhimento.

Acari/RN, 31 de janeiro de 2024.

MARIA DAS VITORIAS PEREIRA
CONTADORA
CRCn?2RN-005231/0
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SUMARIO DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

1. Prints do Sistema Contébil utilizado pelo Municipio (SISPUB) entre 2018 e 2020

que compra o preenchimento das Notas Explicativas para geracao do arquivo XML;

Notas Explicativas as Demonstra¢fes Contabeis — 2018;

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis — 2019;

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis — 2020;

Recibo Definitivo das Normas Orcamentarias — LDO 2018 (337.3.625);

Email enviado para siai@tce.rn.gov.br que tratava de “Erros no Processamento do

XML do PPA 2018-2021;

. Recibo Definitivo das Normas Orcamentarias — PPA 2018-2021 (337.1.1083.4);

8. Balanco Patrimonial 2018 — Municipio de Acari em formato PDF;

9. Apelagdo Civel n° 2014.022063-6 (Exclusdo da COSIP na base de Célculo para
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo).
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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Processo n% 003543/2023-TC

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

* Informagédo Gerada pelo E-TCE

TERMO DE APENSAMENTO

No dia 6 do més de Fevereiro do ano de 2024, foi protocolado eletronicamente o documento
300235/2024 e 0 mesmo foi apensado a este processo.

Natal (RN), 6 de Fevereiro de 2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE-RN
Av. Presidente Getulio Vargas, n° 690 — Petropolis. Natal/RN CEP:59.012-360
Telefone: 3642-7275 | 3642-7289
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PROCURACAO PARTICULAR

ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL, brasileiro, unido estavel, inscrito no CPF sobo n°
703.525.854-04 e portador da Cédula de Identidade RG n® 859.192, residente e

N\ O
OUTORGANTE

domiciliado na Rua Francisco das Chagas Bezerra, n® 250, Bairro Ary de Pinho,

Acari/RN, CEP: 59370-000.

LEONARDO VASCONCELLOS BRAZ GALVAO, brasileiro, casado, advogado

N0 inscrito na OAB/RN n.° 5.023 ¢ DEBORA MARIA DE MEDEIROS SILVA,

OUTORGADO

brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/RN n° 19.101, ambos com escritério na

Rua Trairi, 806, Petropolis, Natal/RN.

Através do presente instrumento particular de mandato o(a) OUTORGANTE nomeia
e constitui como seu(s) advogado(s) o(s) OUTORGADO(s), a quem confere amplos,
gerais e ilimitados poderes, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste, para o foro
em geral, com a clausula ad judicia et extra, autorizando a substabelecer esse, com

ou sem reserva de poderes, se assim lhe(s) convir, a fim de que, em conjunto ou

separadamente, possa(m) realizar todos os atos que se fizerem necessérios para seu
regular desenvolvimento e execugdo, conforme estipulado no art. 105 do CPC,
podendo, para tanto, propor quaisquer tipo de agdes judiciais e defender-me nas que

me forem proposta insitas ao Direito Piiblico, Privado ou Difuso/Misto, assim, como,

Nl recorrer, fazer acordo, reconvir, apresentar pedido contraposto, impugnar, receber
PODERES intimagdes, assinar termos diversos (compromisso de inventariante, rentncia e etc.),
promover quaisquer medidas cautelares, requerer faléncia, recuperagdo judicial,

abertura de inventario c/ou arrolamentos, apresentar e ratificar queixas crimes,

arrolar, inquirir, contraditar e/ou recusar testemunhas, produzir provas, arrazoar

processos, requerer vistas de autos processuais, concordar com calculos, custas e

contas processuais, e, também, fazer defesas prévias e alegagdes finais, formar

documentagdo necessdria, efetuar levantamentos, solicitar laudos, avaliagdes e

pericias, sendo consentido ainda, alegar incompeténcia, alegar/arguir suspei¢ao e

impedimentos, arguir falsidade, fraude e etc., perante qualquer juizo, instancia ou

tribunal. reparticdo piblica e 6rgios da administragdo publica. direta ou indireta,

federal, estadual e municipal, autarquia ou entidade paraestatal, dando tudo por bom,

firme e valioso.

Natal/RN, 31 de janeiro de 2024.

//W%/MRW
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HOLANDA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO PROCESSO N°
003543/2023, COM TRAMITE PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROCESSO N°: 003543/2023 - TC

Relator: FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTE JUNIOR

Assunto: CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE ACARI — EXERCICIOS
DE 2018, 2019 E 2020

Interessado: Prefeitura Municipal de Acari/RN

Responsavel: [saias de Medeiros Cabral
RESPOSTA A CITACAO N° 002151/2023 - DAE

ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL, na condigdo de ex-Prefeito do Municipio
de Acari/RN, brasileiro, unido estivel, servidor publico, portador do CPF n.
703.525.854-04, residente e domiciliado a Rua Francisco das Chagas Bezerra, n°® 250,
Bairro Ari de Pinho, Acari/RN, tendo sido CITADO através da Carta de Cita¢do n.°
002151/2023 - DAE, vem, por meio de seu advogado que esta subscreve, com fulcro
no art. 37 da Lei Complementar Estadual n° 464/2012 (LOTCE), apresentar as

seguintes
ALEGACOES DE DEFESA

Que, em sintese, afastam as supostas irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico
desta Egrégia Corte de Contas, requerendo a analise dos fatos e da documentagdo ora

juntada, nos termos a seguir expendidos.
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I. DA SINTESE PROCESSUAL

Trata-se de processo de analise das contas anuais apresentadas pelo defendente
quando ocupante do cargo de Prefeito do Municipio de Acari/RN, referente aos
exercicios financeiros dos anos de 2018, 2019 e 2020.

A Diretoria da Administragdo Municipal elaborou o Relatério Anual de Contas
de Governo N° 099/2023-DAM/FGO, e opinou que diante as supostas irregularidades
achadas, o Sr. Isafas de Medeiros Cabral apresentasse suas alega¢des de defesa.

Segundo previsto no supracitado relatério, houve a ocorréncia das seguintes

irregularidades constantes no item 3 em diante deste:

Referente ao Exercicio de 2018:

3.1.1 - Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compoem o PCA em desacordo
com a legislagdo aplicdvel;

3.1.2 Descumprimento do prazo de envio do PPA e da LDO;

38.1.8 Divergéncia de valores na apuragdo do superdvit/déficit financeiro;

3.1.4 Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das informagoes de natureza or¢amentdria,
Jinanceira e patrimonzal.

Referente ao Exercicio de 2019:

3.2.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compoem o PCA em desacordo com
a legislagdo aplicdvel;

3.2.2 Repasse ao Poder Legislativo acima do limite mdzximo estabelecido na CF/88;

3.2.8 Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das informagoes de natureza orcamentdria,
Jfinanceira e patrimonzal.

Referente ao Exercicio de 2020:
3.3.1 Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compoem o PCA em desacordo com
a legislagdo aplicdvel;
3.8.2 Repasse ao Poder Legislativo acima do limite mdximo estabelecido na CF/8S8;
3.3.8 Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das informagoes de natureza orcamentdria,
Jinanceira e patrimonial.

Opinou-se ainda pela Notificagdo da responsavel pela contabilidade do Ente ora
avaliado, a Sra. Maria das Vitérias Pereira, CRC n® RN-005231/0, a fim de que se

pronuncie sobre os itens 3.1.3, 3.1.4, 3.2.3 e 3.3.3 do relatério.
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Assim, por discordar dos supracitados apontamentos realizados pelo corpo
técnico, e a fim de permitir ao ex-gestor municipal uma anélise e decisdo justa em relagio

ao caso dos autos, submetem-se as presentes alegacoes.

II. DOS ACHADOS 3.1.1, 3.2.1 e 3.3.1: Auséncia de envio ou remessa dos

documentos que compdem o PCA em desacordo com a legislacido aplicavel

Alega o corpo técnico, no tocante ao item 19 da Prestagdo de Contas Anual
(PCA), relativo as Notas Explicativas, que nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, tais
documentos nio teriam sido encaminhados conforme estipulado nos artigos 4° e 5° da
Resolugdo n® 012/2016 — TCE/RN. Tal constatagdo se deu sob o argumento de que a
documentacio supostamente apresentava redagdo contusa e ndo oferecia esclarecimentos
sobre pontos especificos das demonstragdes contdbeis.

Ao analisar as prestagdes de contas anuais dos exercicios mencionados, constata-

se que foram, de fato, apresentadas Notas Explicativas para cada um deles. No entanto,

observa-se que a codificagdo adotada pelo formato XML/XSD gerou dificuldades na
compreensdo das informagdes, especialmente em palavras que contém caracteres
especiais.

Este inconveniente decorre da representacdo bindria realizada pelos
computadores, que processam informagdes em linguagem bindria, composta por zeros e
uns. Perceba, 1. Relator, que cada caractere em um texto requer uma conversdo para uma
representacdo bindria, denominada codificagdo. Consequentemente, caracteres especiais,
como acentos, simbolos e caracteres ndo-alfanuméricos, demandam codificacdes
especificas para uma representacdo adequada.

Devido a diversidade de idiomas e sistemas de escrita, faz-se mister utilizar uma
codificagdo de caracteres compativel com essas variagdes para garantir a manipulagio e
exibicdo corretas do texto em diferentes contextos. A falta de uma codificagdo apropriada

pode resultar em problemas de compatibilidade, como a exibicio inadequada de

caracteres especiais.

Tratando-se das prestagdes de contas anuais enviadas pelos municipios
jurisdicionados ao TCE/RN, sabe-se que a comunicacdo eficaz é crucial. O achado da
auditoria ilustra a situagdo descrita, destacando que, ao verificar as informacgdes no

sistema contabil utilizado pelo municipio, as Notas Explicativas foram inseridas

corretamente no sistema, porém, ao serem incorporadas ao arquivo XML e importadas
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para o portal do gestor, a codificagdo incompativel resultou na invalidagio dos caracteres
especiais.

Observa-se que a documentagio do layout dos arquivos XML/XSD das contas de
governo ndo impede a inser¢do de caracteres especiais. Para evitar esse problema,
sugere-se que o setor de informética do TCE/RN disponibilize um ambiente de testes e
homologacdo, permitindo que as empresas responsédveis pelos sistemas dos Municipios
corrijam eventuais equivocos antes da apresentacdo dos dados ao portal do gestor.

Atualmente, a responsabilidade pela entrega das informagdes ao TCE/RN recai
quase integralmente sobre o gestor municipal e sua equipe, inclusive em questdes de
programacdo e script. Essa situagdo poderia ser mitigada com a correta codificagdo de
informagdes ou a exclusdo dos caracteres especiais incompativeis nos arquivos.

Logo, é evidente que a situagdo em questdo ndo demonstra ma fé por parte do

ex-gestor municipal, mas trata-se de um problema formal na apresentacdo das

informagdes devido a codificacdo de caracteres especiais. As Notas Explicativas relativas

aos exercicios de 2018, 2019 e 2020 foram devidamente apresentadas ao Poder
Legislativo. Na ocasido, inclusive, seguem anexas cépias das supracitadas notas para
anélise dessa e. Corte de Contas.

Ademais, é importante destacar que a jurisprudéncia consolidada dos diversos
Tribunais de Contas, inclusive do TCE/RN, milita a favor do entendimento de que as
impropriedades técnicas e falhas formais sdo insuficientes para impedir a aprovagio das
contas, gerando, porém, ressalvas na avaliagdo delas.

Sobre o narrado, pode-se destacar as Decisées n° 48/2014-TC e n° 5/2016-
TC, nos processos n° 005525/2012-TC e n° 006077/2014-TC que exemplificam esse
entendimento pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a Aprovagio das
Contas com a sugestdo de que “as impropriedades técnicas e falhas formais descritas no
Relatério supracitado serem sanadas nos Exercicios financeiros posteriores”.

Assim, considerando as informagdes apresentadas, é medida de justica que este

item seja reexaminado, uma vez que trata de falhas meramente formais.

III. DO ACHADO 3.1.2.: Descumprimento do prazo de envio do PPA e da LDO

Conforme observado pelo corpo técnico, constata-se que a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO) referente ao exercicio de 2018 e o Plano Plurianual (PPA) para o

periodo de 2018 a 2021 foram encaminhados em desacordo com o prazo estipulado pela
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Resolugdo n° 011/2016 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
(TCE/RN), apresentando atrasos de 26 e 20 dias, respectivamente. Tal descumprimento
ensejaria a aplicagdo de multa, conforme previsdo na mencionada Resolugao.

No que concerne a LDO 2018, vale ressaltar que a publicagdo ocorreu em 26 de
julho de 2017, na edi¢do n° 1.565 do Didrio Oficial da FEMURN, sendo a informacao
transmitida ao TCE/RN em 81 de julho de 2017, conforme comprova o recibo

definitivo n°® 337.3.625.4. Destarte, a referida informacfo foi devidamente enviada

dentro do prazo estipulado.

No tocante ao PPA 2018-2021, sua publicagido se deu em 10 de novembro de
2017, na edi¢io n° 1640, com o envio ao TCE/RN ocorrendo em 09 de dezembro de
2017, conforme atestado pelo recibo 837.1.1083.4. Entretanto, é imprescindivel
destacar que o referido PPA foi o primeiro a ser remetido por meio do portal do gestor,
com a obrigatoriedade de anexag¢do de um arquivo XML a publicagido da Lei Municipal
no Diério Oficial. Tal circunstancia ocasionou contratempos na geragdo e envio dos
arquivos, dificultando o processamento pelo portal do gestor.

E valido salientar que o sistema em questio nio registra as tentativas anteriores
de envio das informagdes nem os processamentos com erros de dados anteriores, o que
impede a gestdo municipal de verificar as possiveis causas efetivas para o atraso na
remessa das informagdes. No entanto, ao consultar o setor contdbil do Municipio, foi
apresentado um e-mail enviado ao setor de informdtica do Sistema Integrado de
Auditoria Informatizada (SIAI), evidenciando a identificagdo de erros no processamento
do XML do PPA 2018-2021, conforme documento anexo.

Destaca-se que o sistema do portal do gestor emitia uma critica, indicando: "Erro:
Arquivo XML invilido. Favor carregar o arquivo XML novamente”. Contudo, o contetido
do referido e-mail esclarece que o sistema contabil do Municipio de Acari/RN atestava
a conformidade do arquivo XML com os padrdes estabelecidos pela equipe de
informatica do TCE/RN.

Diante disso, é crucial que, antes de aplicar qualquer penalidade ao ex-gestor
municipal, verifique-se, internamente com o setor de informatica do TCE, a possivel
existéncia de problemas no processamento de informagdes pelo Portal do Gestor, que
podem ter impedido o cumprimento do prazo previsto na resolugdo de maneira
tempestiva.

Ademais, é pertinente investigar quantos municipios passaram por situagdo

anéloga, considerando que tal circunstancia poderia ser decorrente de falhas sistémicas
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e da peculiaridade de ser o primeiro envio do PPA por meio do sistema, conforme o
formato XML/XSD.

Por fim, faz-se necessario recordar que, anteriormente a Resolugio n® 011/2016
do TCE/RN, vigorava a Resolugdo n° 004/2013, que estipulava um prazo de até trinta
dias a partir das datas de publicag¢do para que os Chetes do Poder Executivo do Estado e
dos Municipios encaminhassem ao Tribunal de Contas os instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, incluindo o PPA, a LDO e a LOA. Esse prazo proporcionava maior
flexibilidade para que os jurisdicionados conseguissem enviar as informagdes de maneira
tempestiva ao TCE/RN.

Assim, solicita-se ponderagdo ao abordar tal questdo, considerando a auséncia de

intencio por parte do ex-gestor municipal de descumprir o prazo estipulado. Pelo

contrdrio, a situagdo adversa decorreu de circunstancias especificas, notadamente o novo

formato de envio das Leis Or¢amentérias ao TCE/RN.

IV. DO ACHADO 3.1.3. Divergéncia de valores na apuragdo do superavit/déficit

financeiro

No exercicio de 2018, o Corpo Técnico identificou uma discrepancia entre o
Demonstrativo do superavit/déficit financeiro apresentado no Balango Patrimonial e o
valor apurado por fonte de recursos. Constatou-se que o superavit financeiro, calculado
como a diferencga entre Ativo e Passivo Financeiros, totalizou R$ 2.221.350,38, enquanto
a analise por fonte de recursos indicou um superavit de R$ 2.494.935,27.

A divergéncia, no montante de R$ 273.584,89, decorreu da impossibilidade, no
arquivo XML/XSD daquele exercicio, de inserir valores negativos para os
demonstrativos, incluindo o Demonstrativo do superavit/déficit financeiro do Balango
Patrimonial. O quadro a seguir evidencia as fontes de recursos que tiveram déficit

financeiro ao final de 2018:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
FONTE DE RECURSOS

Cédigo Especificacao AU

Ordinaria -5.156,45
51000 |Recursos Ordinarios -5.156,45

Vinculada -268.428,44
01001 | Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educacéo -2.476,90
01002 | Receita de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Salde -46.237,90
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01018 | Transferéncias do FUNDEB 60% -178.965,24

01019 | Transferéncias do FUNDEB 40% -39.605,23

01058 | Transferéncia Do Salario-Educacéo -1.143,17
TOTAL -273.584,89

Cumpre ressaltar que tal limitagdo no arquivo XML foi uma determinagio do

setor de informatica do TCE/RN para o exercicio de 2018, sendo posteriormente

corrigida nos exercicios subsequentes. Nesse contexto, é inequivoco que a restricdo ndo

fol imposta pelo ex-gestor municipal, e, portanto, penalizd-lo por tal circunstincia seria

Analisando o Bloco D da Prestacdo de Contas Anual (PCA) de 2018, no item 12,
constata-se que na fonte de recursos de cédigo 01000 (Recursos Ordinérios), houve um
superavit de R$ 537.892,06. Essa quantia seria suficiente para cobrir quaisquer déficits
ocorridos nas demais fontes com recursos préprios.

Tal aspecto evidencia a adequada cobertura financeira e a solidez das financas

municipais, mitigando quaisquer impactos negativos decorrentes da inconsisténcia no
Demonstrativo do superavit/déficit financeiro.

Como forma de respaldo adicional, anexa-se o Balan¢o Patrimonial em formato
PDF, que espelha fielmente o Quadro do Superavit/Déficit financeiro, conforme
apresentado ao Poder Legislativo do Municipio de Acari.

Adicionalmente, ressalte-se, mais uma vez, a necessidade de possibilitar aos
jurisdicionados a abertura de campo no Portal do Gestor para que, juntamente com o
arquivo XML, possam ser anexadas cépias dos demonstrativos gerados em formato PDF
pelos sistemas de contabilidade do Municipio. Esta prética facilitaria a confrontagio e
revisdo de quaisquer equivocos formais na apresentagio do arquivo XML pelo Corpo
Técnico, garantindo maior transparéncia e precisdo na analise das informagdes.

Dessa forma, solicita-se uma revisdo criteriosa da informagdo em questio,
considerando os fatores mencionados e a auséncia de ma-fé por parte do ex-gestor

municipal.

V. DOS ACHADOS 3.1.4, 3.2.3 e 3.3.3. Inconsisténcias apuradas na evidenciagio

das informacoes de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial
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No que concerne ao achado 3.1.4, destaque-se que o apontamento realizado
pelo Corpo Técnico se refere a existéncia de dados conflitantes nos subitens 2.12.2 e
2.12.4, denotando um suposto comprometimento na qualidade da informagdo contida
nos demonstrativos contébeis anexados.

Contudo, uma andlise minuciosa realizada pelo setor contdbil do Municipio
revelou a inexisténcia de qualquer divergéncia nos demonstrativos, conforme

explicitado nos quadros comparativos apresentados a seguir.

Balanco Restos A | Restos A Pagar
Orcamentario - | Empenhada Liquidada Paga Pagar N&o
2018 Processados | Processados
DESPESA | 2528670111 | 25.044.870,47 | 24.876.607,74 | 24183064 | 168.26273
BALANCO FINANCEIRO - 2018
Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados 241.830,64
Inscricio de Restos a Pagar Processados 168.262,73
DIFERENCA NA INSCRI(;/E\O DE RESTOS A PAGAR 0.00 0.00
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS ' '
HA INCONSISTENCIA? Nao Nao
Balanco Restos A Restos A
Orcamentério - Empenhada Liquidada Paga Pagar Pagar Nao
2019 Processados | Processados
25.912.921,9
DESPESA TOTAL | 25.993.147,17 4 25.724.333,80 80.225,23 188.588,14
BALANCO FINANCEIRO - 2018
Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados 80.225,23
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 188.588,14
DIFERENCA NA INSCRIQ@O DE RESTOS A PAGAR 0.00 0.00
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS ' '
HA INCONSISTENCIA? Nao Nao

Nesse sentido, solicita-se que o corpo técnico reavalie a mencionada
constatagdo, considerando as informagdes consistentes fornecidas pelo ente municipal.

No que se refere ao item 2.12.2, ressalte-se que a suposta inconsisténcia entre
as informagdes apresentadas no Balango Orgamentdrio e no Balang¢o Financeiro
relacionada aos Restos a Pagar, tanto ndo processados quanto processados, nido
encontra respaldo nos documentos contébeis apresentados.

Os quadros demonstrativos revelam total aderéncia entre as informagdes,
desconsiderando quaisquer descompassos que pudessem sugerir discrepancias.

Portanto, requer-se a devida ponderagdo por parte do corpo técnico diante desses
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esclarecimentos, com o intuito de revisar o apontamento preliminar realizado no
Relatério de Auditoria.

Quanto ao item 2.12.4, observa-se que foi apontada uma divergéncia entre o
Balango Patrimonial e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) nos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, com valores de R$ 3.889.800,50, R$ 7.074.640,77 e

R$ 6.162.750,62, respectivamente, conforme vé-se no quadro a seguir.

ANALISE ENTRE O BALANCO PATRIONIALE A DEMONSTRA(:RU DAS \’:\RIA(;[‘)ES
PATRIMONIAIS(em Reais)

Demonstrative | 2018 2019 2020
Balango Patrimonial | 7.074.640,77 | 6.162.750,62 | 11.249.013.92
DVP 3.184.840,27 | -911.890,15 | 5.086.263,30
Diferencga | 3.889.800,50 | 7.074.640,77 | 6.162.750.62

Fonte: Balanco Patrimonial € DVP (PCA 2018, 2009 e 2020)

No entanto, ao comparar os demonstrativos fornecidos pelo Municipio e o
quadro acima apresentado (Relatério Anual de Contas de Governo n° 099/2023-

DAM/FGO) constata-se que ndo ha qualquer divergéncia, sendo vejamos:

Resultados do Periodo e Acumulados (PL e DVP) - 2018, 2019 e 2020 - Acari

Resultados Acumulado - PL - 2017 3.889.800,50

Resultado do Exercicio - DVP - 2018 3.184.840,27
Resultados Acumulado - PL - 2018 7.074.640,77

Resultado do Exercicio - DVP - 2019 -911.890,15
Resultados Acumulado - PL - 2019 6.162.750,62

Resultado do Exercicio - DVP - 2020 5.086.263,30
Resultados Acumulado - PL - 2020 11.249.013,92

Nesse sentido, resta evidente que a suposta divergéncia se trata tdo somente
do Resultado Acumulado do Exercicio Anterior, devidamente esclarecido no Balango
Patrimonial em cada um dos demonstrativos de 2018, 2019 e 2020.

Infelizmente, nfo existe a possibilidade, na estrutura dos arquivos XML/XSD
disponibilizados pelo setor de informatica do TCE/RN, que seja informado em campo
especifico a Resultado do Exercicio destacado e separado da informacgdo do Resultado
Acumulado, como pode-se observar na imagem abaixo, extraida do arquivo XML

entregue na PCA 2018:
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b S WAIOTE LR ESLITA00L TENO0EAILIELE U, UUS Y 3I0E14 LH SSUILE00L TEN00e L a):

E240 LvalorPHCResultadoDiferidodnterniar: 0.00< AvalarPh CRezultadoDiferidodnterion:

B241 £yalorPLPatrimonioC apitalS ocialdtuals 0.00< fvalorPLP atimonioCapitalS ocialdtual:

E242 LvalorPLP atrimonioCapitalS acialénterion: 0.00< MvalorPLP atimonioCapital S ocialdnterion:

B243 valorPLAdiantamentaF uturadumentoCapital®tuals 0. 00< A alorPLAdiantamentoF uturadumentoC apitaldtuals

E244 LwalorPLAdIantamentoF uturadumentoCapitaldnterior: 0.00< AalorPLAIantamentoF uturadumentoCapitald nterior:
E245 {yalorPLR ezervazCapitaldtualy 0.00< AvalorP LR ezervasC apitalitual:

E24E {walorPLR eservazCapitaldntenor: 0.00< valorPLR eservazCapitaléntenions:

B247 {yalorPLAustesd v aliacacP atrimonialdumentadtualy0.00< MAvalarPLAUstesfvaliacaoPatimonialbumentodtual:
E248 {walorPLAustesd v aliacacP atimonialbumentadnterior: 0. 00 AvalorPLAjustesdy ahacacP atomornialumentodintenorn:
6249 LvalorPLR ezervazlucrosdbualy 0.00< valorPLR ezervazlucrosdiual:

E240 LwaloiPLR ezervazlucrostntenor: 0.00< /v alorPLR ezery aslucroséntenor:

E251 LvalorPLD emaizReservasdtual: 0.00< MvalorPLDemaizF ezeryazdiual:

E252 LwaloPLD emaizReservasdntenor: 0.00< AvalorPLD emaisR eseryaséntenor:

E253 LwalorPLR ezultadosdcumuladosdtual: 074640, 77 < M alorPLR esultadosdcumuladostbual

E254 LwalorPLR esultadosfcumuladosdntenor: 3883300, 50< A+alorPLA esultadosd.cumuladosdntenon:

E2RR LvalorPLAustesE verciciosdntenores:G anhodbual: 0.00< AalorPLAustesE vercicinsdntenoresG anhiodbual:

E20E {valorPLAwstesE kerciciostintenones G anhodintenor: 0.00< MvalorPLAjustesE serciciosdntenores [ anhodsntenor:
B257 LwalorPLACoezCotasT ezouraniadtualy0.00¢ AvalorPLAcoezCaotas T ezaurariadbual

E253 LwaloPLACoesCotasz T ezouraniatnterion: 0. 004 AvaloiPLAcoesCotas T esouraniatnterion:

E259 LvalorPLAjUste st v aliacacP atrimonialDiminuic aodtual: 0.00< MealorPLAUstesd v aliacacP atrimonialDiminuicandtual >
B2E0 {valorPLAustess v aliacacP atrimonialDiminuic aodntenior: 0.00< MalorPLAuste stvaliacacP atrimonialDiminuicacdnterior:
E261 LwalorPLAJUztesE vercicinzdnterioreszPerdadtual: 0.00< MvalorPLajustesE serciciosbnteroresPerdadtual

B262 LvalorPLAuztesE kerciciosdntenorezPerdadinterior: 0. 00 fvalorPLAjustesE xerciciosdntenoresPerdadnteriar:

E263 [ | </blocoddld:

B264 [ <blocoBAT4s

E2E5 I:|:I { ¢valorativoFinanceiradtual: 3014972 20¢ MvalodtivaFinanceiradtual>

cCacc Porvamlmetibin om D mmmmiem i bomrimes TORARTDT FEM L alme b om D m s s wm b pimrens

Nesse sentido, resta ao jurisdicionado informar o Resultado Acumulado de
Exercicios Anteriores somado ao Resultado do Exercicio Atual em campo tnico. Essa
¢ a préatica adotada em razdo da auséncia de campo especifico para informar
separadamente tais resultados nos arquivos XML/XSD disponibilizados pelo
TCE/RN. Destaque-se, por oportuno, a necessidade de compreensdo da referida
particularidade por parte do Corpo Técnico, a fim de assegurar a consisténcia e
conformidade das informagdes contabeis prestadas pelos jurisdicionados.

Por fim, considerando a inexisténcia de inconsisténcias nas informagdes
contdbeis apresentadas e a devida elucidagdo dos eventuais equivocos, solicita-se

encarecidamente a revisio dos apontamentos constantes no Relatério de Auditoria.

VI. DOS ACHADOS 3.2.2 e 3.3.2. Repasse ao Poder Legislativo acima do limite

maiximo estabelecido na CF/88

Conforme apontado no item 2.11 do Relatério de Auditoria, alega-se que nos
exercicios de 2019 e 2020, supostamente, foram repassados recursos ao Poder
Legislativo Municipal em montante superior ao limite estabelecido pelo Art. 29-A da

Constituicdo Federal. Tal assertiva é sustentada pelo quadro apresentado abaixo:
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TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Em RS
Descricio 2018 2019 2020
Receitas Tributdrias e Transf. de Impostos (exercicio anterior 1543842641 | 13.746.867,35 | 14.635.000,57
% Miiximo de gasto do Legislativo 7% 7% 7%
Limite méximo permitido para transferéncia 1.080.689.85 962.280,71 1.024.450,04
Valor efetivamente transferido 933.554,57 1.063.368,52 1.058.323,57
Valor efetivamente transferido (em %) 6,05% 7.74% 7,.23%
Cumprimento do limite constitucional (art. 29-A da CF/1988) SIM NAO NAO

Fonte: Anexo 10 da PCA do exercicio anterior ao de referéncia e Balango Financeiro da Cimara Municipal

Entretanto, faz-se mister ressaltar que, ao utilizar o Anexo 10 da Prestagdo de
Contas Anual (PCA) do exercicio anterior como base de célculo para os repasses ao
Poder Legislativo nos anos de 2019 e 2020, o Corpo Técnico possivelmente nio
considerou as informagdes que englobam as Receitas Liquidas, ja deduzidas das
Transferéncias de Recursos ao FUNDEDB, correspondentes a 20% do FPM, ITR,
ICMS, IPI e ITR.

A anélise do item 20 da PCA, que trata do Balancete Consolidado, evidencia as

Receitas Brutas, as quais compdem a base de célculo para os repasses. Vejamos:

Base de Célculo de Rfapasse ao _Poder Legislativo 2018 2019 2020
(Exercicio Anterior)
IMPOSTOS MUNICIPAIS 661.437,00 899.986,15 879.890,64
COSIP 483.401,34 556.066,16 576.197,80
FPM 10.963.373,53 | 11.675.839,45 | 12.690.117,62
ITR 6.454,83 4.213,71 5.877,35
ICMS DESONERACAOQ 4.189,32 3.932,28 -
ICMS 2.992.366,47 3.125.900,38 3.103.702,80
IPVA 291.450,98 284.891,14 398.523,88
IPI 3.508,10 2.821,72 2.779,72
CIDE 31.407,00 24.982,98 15.763,33
MULTAS E JUROS DE IMPOSTOS 11.590,35 - -
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 15.595,75 - -
TOTAL 15.464.774,67 | 16.578.633,97 | 17.672.853,14
% Maximo de gasto do Legislativo 7% 7% 7%
Limite maximo permitido para transferéncia 1.082.534,23 1.160.504,38 1.237.099,72
Valor efetivamente transferido 1.048.696,08 1.121.539,88 1.196.765,88
Valor efetivamente transferido (em % 6,78 6,76 6,77

Fonte: Item 20 das Contas de Governo (2017, 2018 e 2019).

Ao considerar a base de calculo estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte (TCE/RN), verifica-se que o ex-gestor municipal
CUMPRIU integralmente as determinagdes do Art. 29-A da Constitui¢do Federal,

nido repassando valores que excedessem o limite de 7% ao Poder Legislativo.

Rua Trairi, 806 Petropolis - Natal RN | Brasil CEP 59014-150 / Tel +55 (84) 3202 1017 ©
@ holandaadvogados (@) holandaadvbr (f)Holanda Advogados Natal (in)Holanda Linkedin

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por DEBORA MARIA DE MEDEIROS SILVA em 06/02/2024 as 16:37.



Cabe destacar, ademais, a relevancia da decisdo proferida na Apelagido Civel n°
2014.022063-6, na qual o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte
negou o recurso da Camara Municipal de Acari, que objetivava a inclusio da
Contribuig¢do para Custeio do Servigo de Iluminagido Publica (COSIP) na base de
calculo do duodécimo. Essa decisdo contraria inclusive o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado, conforme expresso na Decisio contida na Consulta n® 282/2013
— TC, realizada pelo Municipio de Mossord. Dessa forma, o Municipio de Acari foi
autorizado a excluir o valor arrecadado da COSIP de sua base de célculo.

Ao refazer o quadro utilizando a referida decisdo judicial, verifica-se que o
gestor municipal repassou valores exatamente até o limite de 7% da base de célculo
estabelecida. Portanto, propde-se a revisio do apontamento inicial do Relatério de
Auditoria pelo Corpo Técnico, considerando as informagdes apresentadas e as nuances

juridicas que respaldam o cumprimento das normativas vigentes.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os itens acima foram devidamente esclarecidos e a inteireza
da documentagdo apresentada, pede-se o acolhimento da documentagdo corrigida e
que as informagdes presentes no Relatério Anual de Contas de Governo n° 099/2023

— DAM/FGO sejam analisadas novamente para determinar:

I — A devida emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS SEM RESSALVAS.

E caso considere-se ainda que existe alguma ressalva em relagdo a Prestagdo

de Contas Anuais que seja feita:

II - A devida emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
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= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Diretoria de Atos e Execugdes

Processo n°: 003543/2023-TC
Comunicagao: 002898/2023-seq.(NOT)
Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACAR|,
REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI
Responsaveis: MARIA DAS VITORIAS PEREIRA();
ESPELHODE COMUNICAGAO
Setor Atual: DAE_EXP Data Inicio Cont. Prazo: 11/12/2023
Tipo Comunicagéo: N15 Data Final Cont. Prazo: 01/02/2024
Orgéo de Origem: TC Pror. de Prazo (Nova Data Inicial):
Data Resposta : 01/02/2024 Processo Resposta: 300210/2024
Observagao:
CERTIDAO

CERTIFIC O que, apos a pratica dos atos de competéncia desta Diretoria de Atos e
Execugdes, constatou-se a situagao definida no item abaixo:

X 4 . Diligéncia cumprida no prazo conferido.

DIRETORIA DE ATOS E EXECUGOES/TCE, em Natal, 7, de fevereiro de 2024.

De acordo:

Marjorie da Camara Reis Varela
Assessor de Gabinete - CC5

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrdpolis, Natal/RN
www.tce.rn.gov.br

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por MARJORIE DA CAMARA REIS VARELA em 07/02/2024 as 10:31.



= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Diretoria de Atos e Execugdes

Processo n°: 003543/2023-TC

Comunicagao: 002151/2023-seq.(CIT)

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI,
REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Responsaveis: ISAIAS DE MEDEIROS CABRALY);

ESPELHODE COMUNICAGAO

Setor Atual: DAE_EXP Data Inicio Cont. Prazo: 11/12/2023
Tipo Comunicagio: C20 Data Final Cont. Prazo: 08/02/2024
Orgéo de Origem: TC Pror. de Prazo (Nova Data Inicial):

Data Resposta : 06/02/2024 Processo Resposta: 300236/2024

Observagio: 300235/2024 - PROCURACAO

CERTIDAO

CERTIFIC O que, apos a pratica dos atos de competéncia desta Diretoria de Atos e
Execugdes, constatou-se a situagao definida no item abaixo:

X 8 . Apresentacgao de defesa pelo responsavel no prazo legal.

Com tais informagbes, faco remessa dos presentes autos ao Gabinete do(a)
Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a) Relator(a) para sua competente analise e deliberacao.

DIRETORIA DE ATOS E EXECUGOES/TCE, em Natal, 7, de fevereiro de 2024.

De acordo:

Marjorie da Camara Reis Varela Adriana Cavalcanti Barreto de Paiva Dantas
Assessor de Gabinete - CC5 Diretor de Atos e Execugdes

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrdpolis, Natal/RN
www.tce.rn.gov.br

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por MARJORIE DA CAMARA REIS VARELA em 07/02/2024 as 10:31. Assinado digitalmente por JUMARA SASAKI em 17/06/2024 as 10:04.



v/

7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO N°: 3543/2023-TC
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI
ASSUNTO: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO 2018/2020
RESPONSAVEIS: ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL
CPF n° 703.525.854-04

DESPACHO

Citado para apresentar defesa as inconsisténcias
apresentadas, o responsavel trouxe aos autos suas razoes de defesa
tempestivamente, conforme certiddo do evento 19, da mesma maneira

tendo procedido a Sra. Maria das Vitorias Pereira.

Assim, remetam-se os autos ao Corpo Técnico da DAM -
Diretoria de Administracdo Municipal, para analise da documentacao
apresentada nas defesas dos eventos 14, apensado 300210/2024 e 16,
apensado 300236/2024

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Conselheiro Relator

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR em 20/06/2024 as 09:11.
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Processo n°: 003543/2023

Relator(a): Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior

Interessado: Prefeitura Municipal de Acari

Responséavel: Isaias de Medeiros Cabral

Assunto: Contas do Chefe do Poder Executivo dos Exercicios de 2018, 2019 e 2020

INFORMACAO CONCLUSIVA N° 044/2025 - DCC

1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos da analise dos dados e documentos que compdem as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Acari/RN, relativas aos exercicios financeiros de 2018,
2019 e 2020, sob a responsabilidade do gestor Sr. Isaias de Medeiros Cabral.

A matéria foi objeto de exame por esta Corte de Contas, por meio do Relatério de
Auditoria (Evento 4), ocasido em que esta Unidade Técnica identificou irregularidades que
ensejaram nas citacdes do responsaveis.

Em atendimento as cita¢bes regularmente efetuadas (Eventos 11 e 12), o Ex-Prefeito
Sr. Isaias de Medeiros Cabral apresentou tempestivamente manifestacio de defesa (Evento 16,
Doc. n°® 300236/2024) e a contadora Sra. Maria das Vitorias Pereira apresentou
tempestivamente manifestacdo de diligéncia (Evento 14, Doc. n® 300210/2024), conforme
atestado pela DAE (Eventos 19 e 20).

Ato continuo, o Relator determinou o envio dos autos para analise a Diretoria de
Administracdo Municipal - DAM (Evento 23) em cumprindo 0s tramites regimentais para

continuidade da instrucao processual.

2. EXAME TECNICO - Exercicio 2018

2.1. ACHADO 1: Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem o PCA em
desacordo com a legislacdo aplicavel - Critério: art. 4° e 5° da Resolugdo n° 012/2016 —
TCE/RN.

(Item 3.1.1 do Relatério de Auditoria, Evento 4, pags. 26 e 27)

AlegacOes da defesa: A defesa esclarece que as Notas Explicativas referente ao

exercicio de 2018 foi efetivamente elaborada e encaminhada pelo Municipio. Todavia, falhas

técnicas no processo de exportagdo e transmissdo dos dados em formato XML/XSD
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comprometeram a leitura correta de caracteres especiais (como acentos e simbolos),
ocasionando erros de interpretacdo no ambiente do TCE/RN.

Importa destacar que tais inconsisténcias ndo decorrem de omissao ou ma-fé por parte
da gestdo, mas de limitacdes técnicas na codificacdo dos arquivos eletrénicos.

A defesa destaca as Decisdes n° 48/2014-TC e n° 5/2016- TC, nos processos n°
005525/2012-TC* e n° 006077/2014-TC que exemplificam pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel com Ressalvas a Aprovagao das Contas com a sugestdo de que “as impropriedades
técnicas e falhas formais descritas no Relatdrio supracitado serem sanadas nos Exercicios
financeiros posteriores”.

Diante do exposto, requer-se a reavaliagdo do apontamento, com o reconhecimento de
qgue as Notas Explicativas foram devidamente produzidas e encaminhadas, e que a falha
identificada € de natureza exclusivamente técnica, ndo havendo elemento que justifique a
manutencdo da irregularidade de forma gravosa.

Anélise técnica da defesa: Apds andlise, verifica-se que a falha apontada é de

natureza formal, pois ndo ha indicios de auséncia de elaboracdo das Notas Explicativas,
tampouco evidéncia de dolo, prejuizo ao erario ou intencdo de ocultacdo de dados. A defesa
apresentou documentos comprobatérios do envio tempestivo, bem como da integridade do
contetdo por meio de vers@es legiveis das Notas.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela defesa merecem ser acolhidos e

propde-se afastar o achado em tela.

2.2.  ACHADO 2: Descumprimento do prazo de envio do PPA e da LDO - Critério: art.
2° da Resolucdo n° 011/2016; art. 4°, 81°e 3°, da LRF.

(Item 3.1.2 do Relatorio de Auditoria, Evento 4, pags. 27 e 28)

Alegacdes da defesa: A defesa reconhece o envio intempestivo do PPA 2018-2021,

mas justifica que o atraso decorreu de falhas técnicas no novo sistema de envio via Portal do
Gestor, que passou a exigir arquivos em formato XML. Segundo a defesa, o arquivo foi
gerado corretamente pelo sistema contabil, mas foi rejeitado por erro de leitura do portal

(“XML invalido”), fato comprovado por e-mail enviado ao suporte técnico do TCE/RN.

! DECIDE emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO das contas, na forma do art.
263 do Regimento Interno desta Corte, conforme Relatdrio de Auditoria das Contas Anuais relativas ao exercicio de 2011,
prestadas pelo Senhor Prefeito JACKSON DANTAS, devendo as impropriedades técnicas e falhas formais descritas no
Relatério supracitado serem sanadas nos Exercicios financeiros posteriores, submetendo-as & Augusta Camara Municipal do
referido municipio.
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Destaca que a LDO 2018 foi transmitida dentro do prazo (publicagdo em 26 de julho
de 2017 e 0 envio ao TCE/RN em 31 de julho de 2017) e que o PPA, embora enviado com 20
dias de atraso, teve tentativas anteriores de envio frustradas por problemas técnicos. Ressalta-
se que o sistema ndo registra essas tentativas, dificultando a comprovacao.
Por fim, argumenta que ndo houve ma-fé ou prejuizo a anélise das contas, e que o
atraso se deu em razdo da transicdo tecnoldgica, sendo razodvel a desconsideracdo da
penalidade diante da natureza técnica e sanavel da falha.

Analise técnica da defesa: A defesa atribui o envio intempestivo do PPA 2018-2021

a falhas técnicas no Portal do Gestor, relacionadas a exigéncia de arquivos em formato
XML/XSD, o que teria dificultado o processamento do envio, mesmo ap0ds a geracdo correta
pelo sistema contabil do Municipio. Para sustentar suas alegacdes, apresentou e-mails
enviados ao suporte do TCE/RN que indicam tentativas de solucdo e demonstram a atuacao
diligente da gesté&o.

O envio da LDO 2018 ocorreu dentro do prazo, e o atraso no encaminhamento do PPA
foi de 20 dias. Ressalte-se que o contetdo foi regularmente publicado no Diario Oficial e ndo
ha indicios de dolo ou ma-fé do gestor, tratando-se de uma falha formal, possivelmente
decorrente da adogéo recente do novo padréo de remessa eletronica.

Embora o descumprimento do prazo viole a Resolu¢do n°® 011/2016/TCE-RN e aponte
para necessidade de aperfeicoamento nos mecanismos de transparéncia e gestdo, ndo se
verificou prejuizo a andlise das Contas Anuais, tampouco a fiscalizacdo pelo Tribunal, bem
como, no nosso entendimento, ha justa razdo para o envio intempestivo por questbes de
ordem técnica, conforme comprovado por email enviado pela defesa (Evento 16, Processo
300236/2024, Evento 7).

Dessa forma, os argumentos apresentados pela defesa se apresentam coerentes e

justificaveis, devendo, por isso, serem acolhidos.

2.3.  ACHADO 3: Divergéncia de valores na apuracdo do superavit/déficit financeiro -
Critério: art. 85, 89, 100, 101 e 105, da Lei Federal n® 4.320/1964.
(Item 3.1.3 do Relatorio de Auditoria, Evento 4, pags. 28 e 29)

Alegacdes da defesa: A defesa alega que a divergéncia de R$ 273.584,89 (duzentos e

setenta e trés mil quinhentos e oitenta e quatro reais e oitenta e nove centavos) decorreu de

limitacdo técnica do sistema XML/XSD do TCE/RN em 2018, que impedia a insercdo de
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valores negativos nos demonstrativos. Tal restricdo, ndo foi causada pelo ex-gestor e
comprometeu apenas a forma de apresentagdo, ndo a realidade contabil do municipio.

A defesa ressalta que houve superavit de R$ 537.892,06 (quinhentos e trinta e sete mil
oitocentos e noventa e dois reais e seis centavos) na fonte de recursos ordinarios, valor
suficiente para cobrir os deéficits das fontes vinculadas, demonstrando equilibrio financeiro. O
Balango Patrimonial (evento 16, Processo n°300236/2024, evento 9, f.03) confirma de fato o
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2018 do municipio de Acari.

Diante da auséncia de ma-fé, a defesa requer o afastamento da irregularidade.

Andlise técnica da defesa: A defesa reconhece a divergéncia na apuracdo do

superdvit/deficit financeiro por fonte de recursos, alegando que o sistema XML/XSD do
TCE/RN, a época, ndo permitia o lancamento de valores negativos, o que teria impedido o
correto registro dos déficits.

Com efeito, verifica-se, da analise do Balango Patrimonial do municipio de Acari de
2018, que essa municipalidade apurou superavit geral de R$ 2.221.350,38.

Portanto, ante o exposto entendemos assistir razdo a defesa também nesse ponto,
merecendo ser afastada a suposta irregularidade de déficit financeiro no exercicio de
2018.

2.4. ACHADO 4: Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacdes de
natureza orcamentéria, financeira e patrimonial - Critério: art. 85, 89 da Lei Federal
4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000.
(Item 3.1.4 do Relatdrio de Auditoria, Evento 4, pag. 29)

AlegacOes da defesa: A defesa contesta a inconsisténcia apontada no item, 3.1.4,

alegando que os demonstrativos contabeis do municipio estdo corretos e ndo apresentam
divergéncias.

Em relacdo ao item 2.12.2 (Restos a Pagar — 2018), a defesa alega que ndo ha conflitos
entre o Balanco Orcamentério e o Balango Financeiro e anexou uma comprovagdo no quadro
abaixo apresentado.

Segue quadro anexado pela defesa:
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Balan¢o Restos A Restos A Pagar
Orgamentirio - | Empenhada Liguidada Paga Pagar Nio
2018 Processados Processados
DESPESA
TOTAL

15286.700,11 | 25.044.870.47 | 24.876.607,74 | 241.530.64 168.262,73

BALANCO FINANCEIRO - 2018
Inscrigiio de Restos a Pagar Nio Processados 241.830,64

Inscrigio de Restos a Pagar Processados 168.262,73

DIFERENCA NA [NSI('R](‘;@(] DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

HA INCONSISTENCIA? Nio Nio

Quanto ao item 2.12.4 (Balanco Patrimonial versus Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais — DVP — 2018, 2019 e 2020), foi apontada uma suposta diferenca entre 0s
referidos demonstrativos.

Segue quadro incluindo na Defesa, registrado pelo Relatério de Auditoria:

ANALISE ENTRE O BALANCO PATRIONIAL E A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS(em Reais)

Demonstrativo 2018 2019 [ 2020
Balanco Patrimonial | 7.074.640,77 | 6.162.750,62 | 11.249.013.92
DVP 3.184.840,27 | -911.890,15 | 5.086.263,30
Diferenca | 3.889.800.50 | 7.074.640.77 | 6.162.750,62

Fonte: Balango Fatrimonial ¢ DVP (PCA 2018, 2019 ¢ 2020)

A defesa esclarece que a aparente divergéncia decorre do fato de que o Resultado
Acumulado de exercicios anteriores estd incorporado no Balango Patrimonial, enquanto a
DVP apresenta exclusivamente o Resultado do Exercicio Atual.

Segue quadro da defesa (pag. 9):

Resultados do Periodo e Acumulados (PL ¢ DVP) - 2018, 2019 ¢ 2020 - Acari

Resultados Acumulado - PL - 2017 3.889.800,50

Resultado do Exercicio - DVP - 2018 3.184.840,27
Resultados Acumulado - PL - 2018 7.074.640,77

Resultado do Exercicio - DVP - 2019 -911.890,15
Resultados Acumulado - PL - 2019 6.162.750,62

Resultado do Exercicio - DVP - 2020 5.086.263.30
Resultados Acumulado - PL - 2020 11.249.013,92

Adicionalmente, destaca-se que a limitagdo técnica dos arquivos XML/XSD utilizados
pelo TCE/RN impede a segregacao dessas informaces em campos especificos, obrigando o
municipio a consolida-las em um Gnico campo.

Diante do exposto, a defesa solicita a revisdo dos apontamentos realizados,
considerando que as supostas inconsisténcias decorrem de interpretacdo equivocada. Ressalta-
se que os demonstrativos estdo em conformidade com as normas contabeis vigentes, e 0
municipio requer que o corpo técnico proceda a reavaliacdo das informag6es com base nas
justificativas ora apresentadas.

Analise técnica da defesa: Apos avaliar as alegacOes e reavaliar os documentos
apresentados, verifica-se que os valores de Restos a Pagar no Balango Orcamentario e no
Balango Financeiro estdo compativeis, devendo ser acolhidos os argumentos da defesa nesse

ponto.
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Com relagdo a divergéncia entre os saldos de resultados acumulados contidos no
Balango Patrimonial versus Demonstracdo das Variages Patrimoniais, também assiste razdo
a defesa, merecendo ser integralmente acatados os argumentos do representante do municipio

de Acari.

3. EXAME TECNICO - Exercicio 2019

3.1. ACHADO 5: Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem o PCA em
desacordo com a legislacdo aplicavel - Critério: art. 4° e 5° da Resolugdo n° 012/2016 —
TCE/RN.

(Item 3.2.1 do Relatorio de Auditoria, Evento 4, pags. 30 e 31)

Alegacdes da defesa: A defesa esclarece que as Notas Explicativas referente ao

exercicio de 2019 foi efetivamente elaborada e encaminhada pelo Municipio. Todavia, falhas
técnicas no processo de exportacdo e transmissdo dos dados em formato XML/XSD
comprometeram a leitura correta de caracteres especiais (como acentos e simbolos),
ocasionando erros de interpretacdo no ambiente do TCE/RN.

Importa destacar que tais inconsisténcias ndo decorrem de omissao ou ma-fé por parte
da gestdo, mas de limitacdes técnicas na codificagdo dos arquivos eletrdnicos.

A defesa destaca as Decisdes n° 48/2014-TC e n°® 5/2016- TC, nos processos n°
005525/2012-TC e n° 006077/2014-TC que exemplificam pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel com Ressalvas a Aprovacgdo das Contas com a sugestdo de que “as impropriedades
técnicas e falhas formais descritas no Relatorio supracitado serem sanadas nos Exercicios
financeiros posteriores”.

Diante do exposto, requer-se a reavaliacdo do apontamento, com o reconhecimento de
que as Notas Explicativas foram devidamente produzidas e encaminhadas, e que a falha
identificada é de natureza exclusivamente técnica, ndo havendo elemento que justifique a
manutencdo da irregularidade de forma gravosa.

Analise_técnica_da defesa: ApoOs analise, verifica-se que a falha apontada é de

natureza formal, pois ndo h& indicios de auséncia de elaboracdo das Notas Explicativas,
tampouco evidéncia de dolo, prejuizo ao erario ou intencdo de ocultacdo de dados. A defesa
apresentou documentos comprobatdrios do envio tempestivo, bem como da integridade do

conteddo por meio de versdes legiveis das Notas.

Contas Anuais de Governo 2018, 2019 e 2020 - Acari/RN Pégina 6 de 14

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO em 04/07/2025 as 11:53.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Secretaria de Controle Externo

Diretoria de Controle de Contas de Governo e de Gestao Fiscal- DCC

Dessa forma, os argumentos apresentados pela defesa merecem ser acolhidos,
devendo em consequéncia ser afastada a suposta irregularidade inicial.

3.2. ACHADO 6: Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo estabelecido na
CF/88 - Critério: art. 29-A, § 2°, 1 da CF.

(Item 3.2.2 do Relatorio de Auditoria, Evento 4, pag. 31)

Alegacdo da defesa: A defesa esclarece que o Corpo Técnico da Auditoria utilizou

como base de célculo o Anexo 10 da Prestacdo de Contas Anual (PCA) do exercicio anterior,
adotando valores correspondentes as receitas liquidas, com a exclusdo das receitas que devem
ser deduzidas da base de calculo, tais como as transferéncias ao FUNDEB.

Além disso, a defesa destaca a decisdo proferida pelo TIRN, na Apelacdo Civel n°
2014.022063-6, na qual foi negado recurso da Camara Municipal de Acari que pretendia
incluir a Contribuicdo para Custeio do Servi¢o de lluminacdo Publica (COSIP) na base de
céalculo do duodécimo. Tal decisdo autoriza a exclusdo da COSIP, contrariando inclusive o

entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, conforme expresso

na Consulta n® 282/2013-TC?, realizada pelo Municipio de Mossoré.

Segue quadro apresentado pela defesa (Evento 16, pag. 11):

Fonte: Item 20 das Contas de Governo (2017, 2018 e 2019).

Base de Cilculo de Rﬂ:mssc ao'Poder Legislativo 2018 2019 2020
(Exercicio Anterior)
IMPOSTOS MUNICIPAIS 661.437,00 899.986,15 879.890.64
COSIP 483.401,34 556.066,16 576.197.80
FPM 10.963.373,53 | 11.675.839.45 | 12.690.117.62
ITR 6.454.83 4.213,71 5.877.35
ICMS DESONERACAO 4.189.32 3.932,28 -
ICMS 2.992.366,47 3.125.900.38 3.103.702.80
IPVA 291.45098 284.891,14 398.523,88
IPI 3.508.10 2.821,72 2.779,72
CIDE 31.407.00 24.982,98 15.763.33
MULTAS E JUROS DE IMPOSTOS 11.590,35 -
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 15.595.75 - -
TOTAL 15.464.774,67 | 16.578.633,97 | 17.672.853,14
% Maximo de gasto do Legislativo 7% 7% 7%
Limite maximo permitido para transferéncia 1.082.534.23 1.160.504.38 1.237.099.,72
Valor efetivamente transferido 1.048.696.08 1.121.539.88 1.196.765.88
Valor efetivamente transferido (em % 6,78 6,76 6,77

2 Decisdo n° 282/2013 — TC — Devem compor a base de calculo das transferéncias previstas no art. 29-A da CF:

1) Todos os impostos municipais: IPTU, ITBI ou ITIV e ISSQN;

2) Todas as taxas municipais;

3) Todas as contribuicdes de melhoria instituidas e cobradas pelo Municipio — espécie tributaria autbnoma;

4) COSIP;

5) Contribuicdes, cobradas dos servidores municipais, e destinadas a RPPS e suas verbas tributarias;

6) Quota-parte da CIDE-Combustivel; Quota-parte do IOF (ouro — ativo financeiro ou instrumento cambial); Produto

da arrecadacdo do IRRF, sobre rendimentos pagos pelos Municipios, suas autarquias e fundagdes; Quota-parte do
ITR ou total caso fiscalizado e cobrado pelo Municipio; Quota-parte do IPVA; Quota-parte do ICMS; Quota-parte

do IPl-exportacdo; e Quota-parte do FPM.
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Com base nesses elementos, a defesa afirma que, ao refazer os calculos com os
devidos ajustes e exclusdes legais, o valor repassado teria obedecido ao limite de 7% previsto
constitucionalmente. Assim, requer a revisdao do apontamento, com o reconhecimento do
cumprimento do limite legal de repasse ao Legislativo.

Analise técnica da defesa: Com efeito, também merecem ser acolhidas as

justificativas do municipio de Acari relativo ao repasse ao Poder Legislativo no exercicio de
2019.

Da andlise da sistematica de célculo inicial, verificou-se que de fato foram utilizados
os valores liquidos para fins de base de calculo relativos ao repasse do FPM, ITR, ICMS,
IPVA e IPI, constantes no anexo 10 da PCA, quando por forga do art. 29-A da Constituicdo
Federal, dever-se-ia utilizar as receitas brutas, ou seja, as receitas efetivamente realizadas sem
deducdo no exercicio anterior, decorrentes dos tributos municipais e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, todos da CF/88°.

Nesse sentido, quando recalculado o percentual dos repasses financeiros repassados
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo no ano de 2019, com base no item 20 da PCA
(Balancete Consolidado) e no Balango Orcamentario extraido do SINCONFI, verificou-se o
percentual de 6,77%, ou seja, dentro do limite estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/88.

Portanto, diante das justificativas pertinentes da defesa, este Corpo Técnico sugere a
modificacdo do entendimento inicial e passa a compreender que 0 municipio de Acari
n&o repassou recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido pela CF/88, razéo

pela qual acatamos a integralidade da defesa nesse ponto.

3.3. ACHADO 7: Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informagdes de
natureza orcamentéria, financeira e patrimonial - Critério: art. 85, 89 da Lei Federal
4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

(Item 3.2.3 do Relatdrio de Auditoria, Evento 4, pags. 31 e 32)

Alegacdo da defesa: A defesa contesta a inconsisténcia apontada no ite, 3.1.4, alegando

gue os demonstrativos contabeis do municipio estdo corretos e ndo apresentam divergéncias.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal
inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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Em relacdo ao item 2.12.2 (Restos a Pagar — 2019), a defesa alega que ndo ha conflitos

entre o Balanco Orgamentério e o Balango Financeiro e anexou uma comprovagao no quadro

abaixo apresentado.
Segue quadro anexado pela defesa:

Balanco Restos A Restos A
Orcamentario - Empenhada Liquidada Paga Pagar Pagar Nio
2019 Processados | Processados
DESPESA TOTAL | 25.993.147.17 25.912.911,9 215.724.333,80 | 80.225,23
’ 4 i i 188.588,14
BALANCO FINANCEIRO - 2018
Inscricio de Restos a Pagar Nio Processados 80.225,23
Inscricio de Restos a Pagar Processados 188.588,14
DIFERENCA NA INSCRIC@O DE RESTOS A PAGAR 0.00 0.00
PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS '
HA INCONSISTENCIA? Nio Nio

Quanto ao item 2.12.4 (Balanco Patrimonial versus Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais — DVP — 2018, 2019 e 2020), foi apontada uma suposta diferenca entre 0s
referidos demonstrativos.

Segue quadro incluindo na Defesa, registrado pelo Relatério de Auditoria (pag. 9):

ANALISE ENTRE O BALANCO PATRIONIAL E A DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS(em Reais)

Demonstrativo 2018 2019 2020
Balango Patrimonial | 7.074.640,77 | 6.162.750,62 | 11.249.013,92
DVP 3.184.840.27 | -911.890.15 | 5.086.263.30
Diferenca | 3.889.800.,50 | 7.074.640,77 | 6.162.750,62

Fonte: Balango Patnmomal ¢ DVP (PCA 2018, 2019 e 2020)
A defesa esclarece que a aparente divergéncia decorre do fato de que o Resultado
Acumulado de exercicios anteriores estd incorporado no Balango Patrimonial, enquanto a
DVP apresenta exclusivamente o Resultado do Exercicio Atual.

Segue quadro da defesa (pag. 9):

Resultados do Periodo e Acumulados (PL e DVP) - 2018, 2019 e 2020 - Acari

Resultados Acumulado - PL - 2017 3.889.800,50

Resultado do Exercicio - DVP - 2018 3.184.840,27
Resultados Acumulado - PL - 2018 7.074.640,77

Resultado do Exercicio - DVP - 2019 -911.890,15
Resultados Acumulado - PL - 2019 6.162.750,62

Resultado do Exercicio - DVP - 2020 5.086.263,30
Resultados Acumulado - PL - 2020 11.249.013,92

Adicionalmente, a defesa destaca que a limitagcdo técnica dos arquivos XML/XSD
utilizados pelo TCE/RN impede a segregacdo dessas informagdes em campos especificos,

obrigando o municipio a consolida-las em um unico campo.
Diante do exposto, a defesa solicita a revisdo dos apontamentos realizados,
considerando que as supostas inconsisténcias decorrem de interpretacdo equivocada. Ressalta-

se que os demonstrativos estdo em conformidade com as normas contabeis vigentes, e 0
Pagina 9 de 14
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municipio requer que o corpo técnico proceda a reavaliacdo das informagfes com base nas
justificativas ora apresentadas.

Analise técnica da defesa: Apds avaliar as alegacOes e reavaliar os Demonstrativos
especificos, entenda-se Balan¢o Orcamentario, Balango Financeiro e Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais, observamos que de fato ndo héa inconsisténcias entre os valores de
Restos a Pagar entre tais demonstrativos no ano de 2019, encontrando-se tais demonstrativos
compativeis, devendo ser acolhidos os argumentos da defesa nesse ponto.

Com relacdo a divergéncia entre os saldos de resultados acumulados contidos no
Balango Patrimonial versus Demonstracdo das Variaces Patrimoniais, também assiste razdo
a defesa, merecendo ser, portanto, integralmente acatados os argumentos do representante do

municipio de Acari nesse ponto.

4. EXAME TECNICO - Exercicio 2020

4.1. ACHADO 8: Auséncia de envio ou remessa dos documentos que compdem o PCA em
desacordo com a legislacdo aplicavel - - Critério: art. 4° e 5° da Resolucédo n° 012/2016 —
TCE/RN.

(Item 3.3.1 do Relatdrio de Auditoria, Evento 4, pags. 32 e 33)

Alegacdes da defesa: A defesa esclarece que as Notas Explicativas referente ao

exercicio de 2020 foi efetivamente elaborada e encaminhada pelo Municipio. Todavia, falhas
técnicas no processo de exportacdo e transmissdo dos dados em formato XML/XSD
comprometeram a leitura correta de caracteres especiais (como acentos e simbolos),
ocasionando erros de interpretacdo no ambiente do TCE/RN.

Importa destacar que tais inconsisténcias ndo decorrem de omissdao ou ma-fé por parte
da gestdo, mas de limitacdes técnicas na codificacdo dos arquivos eletrénicos.

A defesa destaca as Decisdes n° 48/2014-TC e n° 5/2016- TC, nos processos n°
005525/2012-TC e n° 006077/2014-TC que exemplificam pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel com Ressalvas a Aprovacao das Contas com a sugestao de que “as impropriedades
técnicas e falhas formais descritas no Relatdrio supracitado serem sanadas nos Exercicios
financeiros posteriores”.

Diante do exposto, requer-se a reavaliacdo do apontamento, com o reconhecimento de
que as Notas Explicativas foram devidamente produzidas e encaminhadas, e que a falha
identificada € de natureza exclusivamente técnica, ndo havendo elemento que justifique a

manutencdo da irregularidade de forma gravosa.

Contas Anuais de Governo 2018, 2019 e 2020 - Acari/RN Pégina 10 de 14

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO em 04/07/2025 as 11:53.



TRIBUNAL DE C_ONTAS DO ESTADO

Secretarla de Controle Externo
Diretoria de Controle de Contas de Governo e de Gestao Fiscal- DCC
Andlise técnica da defesa: Apds andlise, verifica-se que a falha apontada é de

natureza formal, pois ndo ha indicios de auséncia de elaboracdo das Notas Explicativas,
tampouco evidéncia de dolo, prejuizo ao erario ou intencdo de ocultacdo de dados. A defesa
apresentou documentos comprobatdrios do envio tempestivo, bem como da integridade do
contetdo por meio de vers@es legiveis das Notas.

Dessa forma, os argumentos apresentados pela defesa merecem ser acolhidos,

devendo em consequiéncia ser afastada a suposta irregularidade inicial.

4.2. ACHADO 9: Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo estabelecido na
CF/88 - Critério: art. 29-A, § 2°, 1 da CF.

(Item 3.3.2 do Relatorio de Auditoria, Evento 4, pag. 33)

Alegacdes da defesa: A defesa esclarece que o Corpo Técnico da Auditoria utilizou

como base de calculo o Anexo 10 da Prestacdo de Contas Anual (PCA) do exercicio anterior,
adotando valores correspondentes as receitas liquidas, com a exclusdo das receitas que, por
forca constitucional, devem ser deduzidas da base de calculo, tais como as transferéncias ao
FUNDEB.

Além disso, destaca-se a relevancia da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte, na Apelacdo Civel n° 2014.022063-6, na qual foi negado
recurso da Camara Municipal de Acari que pretendia incluir a Contribuicdo para Custeio do
Servico de lluminacdo Publica (COSIP) na base de calculo do duodécimo. Tal decisdo
autoriza a exclusédo da COSIP, contrariando inclusive o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, conforme expresso na Consulta n® 282/2013-TC, realizada
pelo Municipio de Mossoro.

Segue quadro apresentado pela defesa (Evento 16, pag. 11):

Base de Cilculo de Ryc[_)assr aovPodcr Legislativo 2018 2019 2020
(Exercicio Anterior)

IMPOSTOS MUNICIPAIS 661.437.00 899.986.15 879.890.64
COsIP 483.401.34 556.066.16 576.197.80
FPM 10.963.373.53 11.675.839.45 12.690.117.62
ITR 6.454.83 4.213.71 5.877.35
ICMS DESONERACAQO 4.189.32 3.932.28 -
ICMS 2.992.366.47 3.125.900.38 3.103.702.80
IPVA 291.450,98 284.891.14 398.523.88
IPI 3.508.10 2.821,72 2.779.72
CIDE 31.407.00 24.982.98 15.763.33
MULTAS E JUROS DE IMPOSTOS 11.590.35 - -
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 15.595,75 - -
TOTAL 15.464.774,67 | 16.578.633,97 17.672.853,14
% Méaximo de gasto do Legislativo 7% 7% 7%
Limite miximo permitido para transferéncia 1.082.534,23 1.160.504,38 1.237.099,72
WValor efeti transferido 1.048.696.08 1.121.539.88 1.196.765.88
Valor efetivamente transferido (em %% 6.78 6,76 6.77
Fonte: Item 20 das Contas de Governo (2017, 2018 e 2019).
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Com base nesses elementos, a defesa afirma que, ao refazer os calculos com os
devidos ajustes e exclusdes legais, o valor repassado teria obedecido ao limite de 7% previsto
constitucionalmente. Assim, requer a revisdao do apontamento, com o reconhecimento do
cumprimento do limite legal de repasse ao Legislativo.

Analise técnica da defesa: Com efeito, também merecem ser acolhidas as

justificativas do municipio de Acari relativo ao repasse ao Poder Legislativo no exercicio de
2020.

Da andlise da sistematica de célculo inicial, verificou-se que de fato foram utilizados
os valores liquidos para fins de base de célculo relativos ao repasse do FPM, ITR, ICMS,
IPVA e IPI, constantes no anexo 10 da PCA, quando por forga do art. 29-A da Constituicdo
Federal, dever-se-ia utilizar as receitas brutas, ou seja, as receitas efetivamente realizadas sem
deducdo no exercicio anterior, decorrentes dos tributos municipais e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, todos da CF/88".

Nesse sentido, quando recalculado o percentual dos repasses financeiros repassados
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo no ano de 2020, com base no item 20 da PCA
(Balancete Consolidado) e no Balango Orcamentario extraido do SINCONFI, verificou-se o
percentual de 6,77%, ou seja, dentro do limite estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/88.

Portanto, diante das justificativas pertinentes da defesa, este Corpo Técnico sugere a
modificacdo do entendimento inicial e passa a compreender que 0 municipio de Acari
n&o repassou recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido pela CF/88, razéo

pela qual acatamos a integralidade da defesa nesse ponto.

4.3. ACHADO 10: Inconsisténcias apuradas na evidenciacdo das informacOes de
natureza orcamentéria, financeira e patrimonial - Critério: art. 85, 89 da Lei Federal
4.320/1964; art. 107 da Lei Organica desta Corte de Contas 464/2012; artigo 1°, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

(Item 3.3.3 do Relatdrio de Auditoria, Evento 4, pags. 33 e 34)

Alegacdes da defesa: A defesa alega que a suposta divergéncia apontada entre os

valores registrados no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(DVP), nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, ndo corresponde a um erro contabil, mas sim a
estrutura do sistema de prestacao de contas (XML/XSD) utilizado pelo TCE/RN.

4 . . .. . . T H

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal
inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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Conforme demonstrado no quadro extraido do Relatério Anual de Contas de Governo
n°® 099/2023-DAM/FGO, os valores questionados — R$ 3.889.800,50 (2017), R$
7.074.640,77 (2018) e R$ 6.162.750,62 (2019) — representam os saldos acumulados do
patrimoénio liquido de exercicios anteriores, sendo corretamente refletidos no Balancgo
Patrimonial. Esses montantes foram somados ao Resultado do Exercicio do respectivo ano e
reportados no campo unico do sistema eletrénico, ja que 0 modelo XML ndo prevé um campo
especifico para a separacao entre resultado acumulado e resultado do exercicio.

Segue quadro do Relatério de Auditoria, disponibilizado na defesa (pag. 9):

ANALISE ENTRE O BALANCO PATRIONIAL E A DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS(em Reais)

Demonstrativo 2018 2019 2020
Balango Patrimonial | 7.074.640.77 | 6.162.750,62 | 11.249.013,92
DVP 3.184.840.27 | -911.890,15 | 5.086.263.30
Diferenca | 3.889.800.50 | 7.074.640.77 | 6.162.750,62

Fonte: Balanco Patrimonial e DVP (PCA 2018, 2019 e 2020)

Segue quadro da defesa (pag. 9):

Resultados do Periodo ¢ Acumulados (PL e DVP) - 2018, 2019 e 2020 - Acari

Resultados Acumulado - PL - 2017 3.889.800,50

Resultado do Exercicio - DVP - 2018 3.184.840,27
Resultados Acumulado - PL - 2018 7.074.640,77

Resultado do Exercicio - DVP - 2019 -911.890,15
Resultados Acumulado - PL - 2019 6.162.750,62

Resultado do Exercicio - DVP - 2020 5.086.263,30
Resultados Acumulado - PL - 2020 11.249.013,92

Assim, a defesa defende que 0 que se apresenta como “divergéncia” resulta, na
verdade, de uma limitacdo técnica da estrutura do sistema de envio de dados, e ndo de
qualquer inconsisténcia nos registros contabeis. Cabe destacar que 0s demonstrativos
contabeis seguem a logica patrimonial e mantém coeréncia entre si, conforme se verifica ao
confrontar os dados do Balanco Patrimonial e da DVP.

Portanto, alega que ndo houve inconsisténcia na elaboracdo das pecas contabeis e 0s
esclarecimentos aqui apresentados demonstram a correcdo da metodologia adotada. Diante
disso, requer-se a revisdo do apontamento constante do Relatdrio de Auditoria.

Anélise técnica da defesa: Apds avaliar as alegacGes e reavaliar os documentos

apresentados, verifica-se que os valores de Restos a Pagar no Balan¢co Orgamentario e no
Balango Financeiro relativos ao exercicio de estdo compativeis, devendo ser acolhidos os
argumentos da defesa nesse ponto.

Com relacdo a divergéncia entre os saldos de resultados acumulados contidos no

Balango Patrimonial versus Demonstracdo das Variages Patrimoniais, também assiste razdo
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a defesa, merecendo ser integralmente acatados os argumentos do representante do municipio

de Acari.

5. CONCLUSAO

Apos a analise da defesa, em cumprimento ao art. 37 da LCE 464/2012, este Corpo Técnico
sugere a adocdo das seguintes medidas de mérito:
a) No mérito, entende este Corpo Técnico superadas as supostas irregularidade e inconformidades

verificadas em todos os pontos analisados dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, razdo pela qual
sugerimos, com base no art. 60 da LCE n° 464/2012, a emissdo de PARECER PREVIO PELA
APROVACAO das Contas Anuais de Governo do Sr. Isaias de Medeiros Cabral, Chefe do Poder
Executivo de Acari dos exercicios de 2018, 2019 e 2020; e

b) Encaminhe os autos ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC) para fins de
pronunciamento, conforme dispe o art. 37, §5° da LCE n° 464/2012.

E 0 nosso entendimento.

Natal/RN, 03 de julho de 2025.

VILMAR CRISANTO DO NASCIMENTO
Auditor de Controle Externo
Mat.9.916-3
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Processo n° 003543 /2023
Orgéo de Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE
AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

DESPACHO

Concluida a Informagao do Corpo Técnico desta Diretoria de Controle de Contas de Governo e Gestdo Fiscal,

encaminhem-se os autos ao Gabinete do(a) Conselheiro(a) Relator(a) para deliberagéo.
Natal/RN, 04/07/2025.

Marcio Roberto Loiola Machado
Diretor de Controle Externo
TCE/RN

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por NATALIA SHARAPIN ALVES em 04/07/2025 as 12:18. Assinado digitalmente por MARCIO ROBERTO LOIOLA MACHADO em 04/07/2025 as 12:24.
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Gabinete do Conselheiro Francisco Potiguar

PROCESSO: 3543/2023-TC

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI/RN

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 e 2020
RESPONSAVEL: ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL (2018, 2019 e 2020)

DESPACHO

O presente processo diz respeito as Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Acari/RN referente aos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, tendo como responsavel o Senhor

Isaias de Medeiros Cabral.

Apresentados os expedientes nos eventos 14 e 16 e
encaminhados os autos ao Corpo Instrutivo para analise, o Corpo
Técnico da Diretoria de Controle de Contas de Governo e Gestao Fiscal

elaborou Informacao Conclusiva n°® 044 /2025 — DCC (Evento n°® 28).

Assim, remetam-se os autos ao Ministério Publico de

Contas, para analise e pronunciamento acerca da matéria.

Assinado eletronicamente

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Conselheiro relator

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR em 08/07/2025 as 11:38.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RIO GRANDE DO NORTE

Processon®: 003543/2023 - TC

Interessado : PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI
Assunto :

CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE AOS
EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

TERMO DE DISTRIBUIGAO AO PROCURADOR

No 8° dia do més de julho do ano 2025, nesta unidade administrativa, fago a distribuicdo do Processo de
n° 003543 / 2023, para o Procurador THIAGO MARTINS GUTERRES.

Natal (RN), 8 de julho de 2025.

Aldecy Faustino da Silva
Assistente Técnico da Procuradoria-Geral do MPJTC - CC4
PROTOCOLO DO MPJTC

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mdcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrépolis, Natal/RN

www.tce.rn.gov.br
Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.

Assinado digitalmente por ALDECY FAUSTINO DA SILVA em 08/07/2025 as 12:22.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PARECER N° 186/2025 — MPC

Processo n°: 3.543/2023 - TC
Inte ressado: Prefeitura Municipal de Acari/RN
Assunto: Apuracgdo de Responsabilidade

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITO MUNICIPAL.
REGULARIDADE SUBSTANCIAL. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

1. A instrugdo processual identificou que todos os Balangos e
Demonstrativos Contabeis conexos as contas governamentais se
encontram plenamente adequados aos pardmetros de
juridicidade cabiveis;

2. No que toca a analise global dos atos de execugdo financeira
e orcamentdria, a Diretoria Instrutiva atestou que estes se
pautaram satisfatoriamente na legislagdo aplicavel, néo
remanescendo, pois, qualquer vicio potencialmente indutor de
uma opinido adversa;

3. Parecer pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas anuais do prefeito municipal, nos termos deste
parecer Ministerial.

| - RELATORIO

Trata-se das contas governamentais atinentes a gestdo financeiro-
orcamentaria do Municipio de Acari/RN ao longo dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, as
quais foram prestadas a esta Corte de Contas pelo entdo prefeito local Isaias de Medeiros
Cabral (evento n° 01).

Conclusivamente, a Diretoria de Controle de Contas de Governo e Gestéo
Fiscal, por meio da Informacdo n°® 44/2025 (evento n° 28), identificou o superveniente
saneamento de todos achados de auditoria ventilados em sua precedente manifestacdo
instrutdria (evento n° 04) e, por conseguinte, opinou pela emisséo de parecer prévio favoravel
a aprovacdo das contas em tela quando do julgamento definitivo a ser proferido pela
respectiva Camara Municipal de Vereadores.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Il. A PRELIMINARMENTE: O PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS ANUAIS
DOS GOVERNANTES

Delimite-se, preambularmente, que a competéncia dos Tribunais de Contas
para emitir parecer prévio acerca das contas anuais prestadas pelos chefes dos Poderes
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Executivos se constitui na expressio maxima da funcdo consultiva® que lhes foi outorgada
por via dos artigos 71, |, e 75, caput, da Constituicdo da Republica?.

Trata-se, aqui, de um juizo de valor estritamente técnico acerca da gestdo
financeira e orcamentaria desempenhada, ano a ano, pelos governantes por exceléncia dos
entes federativos — ou seja, pelo presidente da Republica, pelos governadores dos Estados e
do Distrito Federal e pelos prefeitos municipais — cujas finalidades essenciais, em sintese,
sdo as seguintes: 1) subsidiar tecnicamente o procedimento especial de controle externo das
contas anualmente devidas pelos titulares dos Poderes Executivos, o qual culminard no
julgamento de natureza politica a ser proferido pelos érgdos de cUpula dos correlatos Poderes
Legislativos®, nos termos da interpretacio associada entre o art. 31, §8§1° e 2°, o art. 49, IX,
todos da Constituicdo da Republica®; 2) servir como um instrumento de transparéncia na
gestao fiscal dos entes subnacionais indispensavel ao fomento do controle social e, quica,
eleitoral por parte da sociedade em face dos seus dirigentes governamentais, conforme
preconiza, especialmente, os artigos 48, caput, e 56, §3’, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Inevitavelmente, pois, ambas as finalidades estruturais do enfocado parecer
prévio convergem para um ponto em comum: a reducdo da “assimetria da informacgido no
processo orcamentario” mediante a disponibilizacdo ao Poder Legislativo e a propria
sociedade de um vasto acervo de “informagdes que podem ser utilizadas para confirmar,
enriquecer ou contrastar aquelas apresentadas pelo Poder Executivo™®. E é justamente ao
possibilitar um discernimento mais realistico dos dados financeiros e orcamentarios apurados

13, J. Gomes Canotilho... [et al.]; outros autores e coordenadores Info Wolgang Sarlet, Lenio Luiz Streck,
Gilmar Ferreira Mendes, Comentérios & Constituicdo do Brasil, 2 Ed., S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018,

4g. 1256.

b Constituicao da Republica, Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Repulblica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento; (...) Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

3 As contas publicas dos chefes do Executivo devem sofrer o julgamento — final e definitivo — dainstituicao
parlamentar, cuja atuagdo, no plano do controle externo da legalidade e regularidade da atividade financeira do
presidente da Republica, dos gowernadores e dos prefeitos municipais, € desempenhada com a
intervencdo ad coadjuvandum do tribunal de contas. A apreciacdo das contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo — que é a expressdo visivel da unidade institucional desse 6rgdo da soberania do Estado — constitui
prerrogativa intransferivel do Legislativo, que ndo pode ser substituido pelo tribunal de contas, no
desempenho dessa magna competéncia, que possui extracdo nitidamente constitucional. [Rcl 14.155 MC-
ZA;qB, rel. min. Celso de Mello, j. 20-8-2012, dec. monocratica, DJE de 22-8-2012.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver. § 2° O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito dewe
anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal. (...) Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) IX - julgar anualmente as
contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a execugéo dos planos de governo;

% Lei Complementar Nacional n° 101/2000, Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentéria e 0 Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (...) Art.
56 (...) § 3% Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da apreciagio das contas, julgadas ou tomadas.

® MOUTINHO, Donato Volkers, Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos Tribunais de Contas, 12 Ed., Sdo Paulo: Blucher Open Access, 2020, pag. 413.
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in concreto que o exercicio desta funcdo consultiva dos Tribunais de Contas termina por
também permitir um posterior aprimoramento da gestéo publica por via dos mecanismos
de responsabilizacdo politica, juridica e eleitoral disponiveis dentro da relacdo de
accountability’ mantida entre a sociedade e 0s seus representantes estatais, seja em sua
dimensdo horizontal (aquela exercitada por outros érgdos estatais, tal como o parlamento
local) ou vertical (aquela efetivada pelos cidaddos em geral mediante o uso dos seus direitos
politicos).

No que interessa, ainda, ao topico introdutério deste parecer ministerial, faz-
se oportuno esbogar um sucinto delineamento da etapa procedimentalmente reservada aos
Tribunais de Contas dentro da instrucdo das contas anuais dos governantes, bem como de qual
seria 0 conteudo matricial desta modalidade de cognicéo consultiva.

Adicionalmente aos dispositivos constitucionais ja referenciados, verifica-se
gue a normatizacdo infraconstitucional extraivel, dentre outros, do art. 57, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal® e dos artigos 81 e 82 da Lei Nacional n® 4.320/1964° delimita o
singular status juridico proprio ao parecer prévio das Cortes de Contas, o qual, embora
ostentando uma eficdcia meramente opinativa e ndo vinculante® em relacdo ao futuro
julgamento parlamentar cabivel, configura-se em uma providéncia cuja observancia €
indispensavel e, por conseguinte, pre judicial ao inicio das demais fases subsequentes do rito
especial de controle externo das contas anualmente prestadas pelos chefes dos Poderes
Executivos.

Minudenciando esta ritualistica, José Ribamar Caldas Furtado sublinha que:

Vé-se que o julgamento das contas de governo dos Chefes do Executivo é
um ato composto, pois resulta da manifestacdo de dois 6rgdos. A vontade
do Tribunal de Contas, expressa no parecer previo, € instrumental em
relacdo a da Casa Legislativa, que edita o ato principal. Importa dizer que a

" MOUTINHO, Donato Volkers, Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos Tribunais de Contas, 1* Ed., Sdo Paulo: Blucher Open Access, 2020, pag. 416: “(...) por
accountability, conforme conceito pronunciado na se¢do 1.4 (p. 51), entende-se a relacdo, decorrente de uma
relacdo de agéncia, mas ndo limitada aos atores que nela exercem os papéis de agente e principal, em que um ou
mais agentes publicos, a quem foram formalmente delegados poderes para o exercicio de atividades publicas, sdo
limitados em sua discricionariedade, na medida em que tém a obrigacdo de prestar contas de suas acfes e
omissdes — incluindo tanto a prestacdo de informagdes propriamente ditas como a apresentacdo de argumentos
que justifiguema sua atuagdo — a determinados, um ou mais, agentes de accountability — que tém o direito de
exigi-las, apesar de ndo necessariamente coincidiremcom a figura do principal da relacdo de agéncia envolvida —
, 0S quais detéma capacidade, direta ou indireta, mediante a apresentacdo da situacao punivel a outros atores que
detenham a capacidade direta, de impor sanc¢des, ou conceder premiacdes, juridicas, politicas ou morais aos
responsabilizados”.

® Lei de Responsabilidade Fiscal, Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre
as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes estaduais
ou nas leis organicas municipais.

° Lei Nacional n° 4.320/1964, Artigo 81. O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislatiwo, tera
por objetivo verificar a probidade da administragdo, a guarda e legal emprégo dos dinheiros publicos e o
cumprimento da Lei de Or¢camento. Artigo 82. O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis organicas dos Municipios. § 1° As contas do
Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

19°"CONTI, José Mauricio, Orcamentos Publicos, a Lei 4.320/1964 comentada, 42 Ed., 2019, S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, pag. 294: “E importante frisar que o parecer prévio sobre as contas dos chefes dos Poderes
Executivos ndo vincula os Legislativos respectivos, que poderdo decidir de forma contraria ao defendido
pelos Tribunais de Contas”.

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 — Ed. Dr. Mcio Vilar Ribeiro Dantas, 7° andar
CEP 59012-360 — Petropolis, Natal/RN
Site: www.tce.rn.gov.br/ E-mail: mpjtce@rn.gov.br/ Fone: (84) 3642-7310

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por THIAGO MARTINS GUTERRES em 29/07/2025 as 13:33.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

existéncia do ato decisério da Corte de Contas € condi¢cdo necessaria para o
julgamento feito pelo Legislativo™. — Grifos intencionais.

Consequentemente, enfim, em consonancia com o que ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal por meio do Tema n°® 1572 firmado em sede de repercussdo geral, o juiz
natural das contas dos governantes — ou seja, 0 6rgdo de cupula parlamentar existente no
ambito de cada ente federativo — ndo podera julga-las sem que, antecipadamente, tenha- lhe
sido plenamente disponibilizado o conteddo do posicionamento técnico-opinativo das Cortes
de Contas, caso a caso.

Transpondo-se ao conteudo global das contas anuais dos governantes que,
necessariamente, integrara o objeto meritério do parecer prévio disciplinado no art. 71, I, da
Constituicdo da Republica, observa-se que, relativamente aos prefeitos municipais e ao
governador do Estado inseridos na circunscricdo jurisdicional desta Corte de Contas, as
normatizagOes ora aplicdveis resumem-no, prioritariamente, de um lado, aos resultados gerais
do exercicio evidenciados por via dos Balancos e Demonstrativos individualizados no art.
101 da Lei Nacional n® 4.320/1964" e nas demais normas de contabilidade incidentes e, de
outra margem, ao Relatorio do Orgdo Central de Controle Interno sobre a execucio
orcame ntaria global do ente subnacional respectivo™®.

Pormenorizando os supracitados elementos constitutivos das contas anuais
dos chefes dos Poderes Executivos municipais e estadual, a Lei Complementar Estadual n°
464/2012, o Regimento Interno deste Tribunal de Contas e, sobretudo, a Resolugdo n°
012/2016 — TCE/RN, respectivamente, dispdem que:

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 464/2012

Art. 59. O parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do
Estado, a ser emitido pelo Tribunal em sessenta dias, abrange as que Ihe
cabe apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa, constituidas,
especialmente, das seguintes pegas:

I - balancos contabil, orcamentario, financeiro, econdmico e
patrimonial;

11 - balanco geral consolidado das contas do Estado e de suas autarquias
e fundacdes publicas;

111 - relatérios parciais, inventarios e demais de monstrativos; e

IV - relatério geral e circunstanciado do 6rgdo central de controle
inte rno sobre a execugd@ dos orgcamentos previstos no 8 4° do art. 106 da
Constituicdo Estadual; (...)

1 FURTADO, J. R. Caldas, Direito Financeiro, 3 ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, pag. 612.

12 supremo Tribunal Federal, Tema n° 157 de Repercussdo Geral: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal
de Contas temnatureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento
das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por
decurso de prazo.

13 |_ei Nacional n° 4.320/1964, Artigo 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balangco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, sequndo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e 0s quadros demonstrativos constantes dos Anexos
numeros1,6-7-8-9-10-11-16e 17.

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: I - avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;
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Art. 60. (...)
§ 2° Para os fins deste artigo, devem ser remetidos ao Tribunal:

| - até trinta de abril de cada ano, as contas prestadas pelo Prefeito
Municipal, incluindo o balanco anual das contas, juntamente com as
pecas acessOrias, e relatério circunstanciado do Prefeito sobre as
atividades do exercicio anterior; e

Il - os relatérios e documentos, exigidos por lei e os estabelecidos em
resolucéo.

REGIMENTO INTERNO DO TCE/RN

Art. 237. Ao final do procedimento do Relatorio Anual, o Tribunal emitira
parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado,
constituidas, especialmente, das seguintes pecas:

I — balancos contabil, orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial;

Il — balanco geral consolidado das contas do Estado e de suas autarquias e
fundacges publicas;

11 — relatdrios parciais, inventarios e demais demonstrativos; e

IV — relatorio geral e circunstanciado do érgdo central de controle
interno sobre a execucdo dos orgcamentos previstos no § 4° do art. 106 da
Constituicdo Estadual. (...)

Art. 245. Ao procedimento do Relatorio Anual e respectivo parecer prévio
sobre as contas prestadas pelo Prefeito, aplicam-se, no _que couber, as
disposicdes relativas ao Relatorio Anual referente as contas prestadas pelo
Governador do Estado. (...)

2° Para os fins deste artigo, devem ser remetidos ao Tribunal:

| — até trinta de abril de cada ano, ou primeiro dia Util subsequente, as contas
prestadas pelo Prefeito Municipal, incluindo o _balanco anual das contas,
juntamente com as pecas acessérias, e relatdrio circunstanciado do
Prefeito sobre as atividades do exercicio anterior; e

Il — os relatorios e documentos, exigidos por lei e os estabelecidos em
resolucdo especifica ou detalhadas no sistema de auditoria informatizada
vigente.

RESOLUCAO N°012/2016 — TCE/RN
Art. 3% (...)

§ 1° As contas prestadas pelo Governador do Estado incluirdo os
resultados da gestdo anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, e, com vistas a permitir
analise individualizada para fins de emissdo de parecer prévio, serdo
constituidas dos documentos relacionados no Anexo | desta Resolugéo.

§ 2° As contas prestadas pelo Governador do Estado evidenciardo o
desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao de todos os tributos da
competéncia do Estado, conforme o caso, destacando as providéncias
adotadas para efeito de fiscalizacdo das receitas e de combate a sonegacao,
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as ac0es de recuperagdo de créeditos nas instdncias administrativa e judicial,
bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes. (...)

Art. 5° As contas prestadas pelo Prefeito incluirdo os resultados da gestéo
anual do Poder Executivo, englobando-se os 6rgdos da Administracao
Direta e as entidades da Administragdo Indireta, inclusive dos seus
respectivos fundos especiais, bem como do Poder Legislativo Municipal e

serdo constituidas dos documentos e modelos relacionados nos Anexos |1
e 11l desta Resolucéo.

8 1° As contas prestadas pelo Prefeito evidenciardo o desempenho da
arrecadacdo em relagdo a previsdo de todos os tributos da competéncia
do Municipio, conforme o caso, destacando as providéncias adotadas para
efeito de fiscalizacdo das receitas e de combate a sonegacdo, as ac¢des de
recuperacéo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.

§ 2° Caso o Municipio participe de consdrcio publico, a prestagdo de
contas do Prefeito dever4d consolidar a movimentagdo relativa aos
respectivos rateios e valores executados.

Exatamente por “refletir toda a atuacéo dos tribunais de contas™®, sendo,

assim, um ponto de confluéncia entre as distintas e multiplas prerrogativas também
elencadas no art. 71 da Constituicdo da Republica, o exercicio da multicitada competéncia a
emissdo de parecer prévio igualmente podera ser subsidiada por achados de auditoria e por
indicativos de ilicitude apurados separadamente por meio de fiscalizagdes das Cortes de
Contas ou, quicd, diretamente submetidos a estas por via de representacdes e de dendncias.

Definidas, assim, quais sdo as linhas gerais da competéncia consultiva
contida no art. 71, I, da Constituicio da Republica, assim como das suas finalidades
determinantes, da etapa procedimental reservada ao seu exercicio dentro do rito constitucional
de controle externo das contas dos governantes e, por fim, do seu conteldo essencial, em
particular, no &mbito desta Corte de Contas, passa-se a avaliagdo tematicamente segregada
dos seus elementos constitutivos sob a dtica do presente mérito processual.

Il. B — MERITO: OS BALANCOS E DEMONSTRATIVOS GERAIS DOS ENTES
FEDERATIVOS

Anote-se, preambularmente, que o conteddo minimo dos evocados
Balangos e Demonstrativos dos resultados gerais da execucdo financeira e orcamentéria anual
de cada ente subnacional deve ser obrigatoriamente integralizado pelos seguintes
componentes: 1) Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragdo das
VariagOes Patrimoniais, nos termos extraiveis, conjuntamente, do art. 101 da Lei Nacional
n° 4.320/1964 e do art. 59 da Lei Complementar Estadual n° 464/2012; 2) Demonstrativo do
fluxo de caixa, Demonstrativo das mutagdes do patrimdnio liquido e, por fim, notas
explicativas suficientes & integral assimilacdo das informacdes contébeis evidenciadas'®,

15 MOUTINHO, Donato Volkers, Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder

Executivo pelos Tribunais de Contas, 1% Ed., S&o Paulo: Blucher Open Access, 2020, pag. 325.

16 Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) 11, Item 21: Componentes das

demonstragdes contabeis O conjunto completo de demonstragBes contéabeis inclui: (@) balanco atrimonial; (b)
demonstracdo do resultado; () demonstracdo das mutacles do patriménio liquido; (d)
demonstracdo dos fluxos de caixa; (e) guando a entidade divulga publicamente seu orgamento
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como bem determinam as normativas vigentes no Conselho Federal de Contabilidade —
autarquia federal legalmente competente & edicdo de normas de contabilidade de natureza
técnica e profissional'’.

Trata-se, aqui, de uma explanacdo contdbil cuja submissdo a este Tribunal
de Contas por intermédio das contas anuais dos chefes dos Poderes Executivos se pauta no
objetivo especifico de que o grau de completude e de fidedignidade dos seus dados
constitutivos possa ser tecnicamente conferido no que tange a exata demonstracdo de qual era
a posicdo financeira, orcamentéria e patrimonial do ente subnacional afetado no dia 31 de
dezembro do exercicio financeiro em analise, tudo em estrita consonancia tanto com os
artigos 34 e 101 da Lei Nacional n° 4.320/1964*® como também com in(imeros precedentes
decisérios no ambito da processualistica de contas™®.

aprovado, comparagado entre o orcamento e os valores realizados, quer seja como demonstragdo contabil
adicional (balango orgamentario) ou como coluna para o or¢camento nas demonstracdes contébeis; (f)
notas explicativas, compreendendo a descrigdo sucinta das principais politicas contbeis e outras
infor magdes elucidativas; e () informagdo comparativa com o periodo anterior, conforme especificado
nos itens 53 e 53A.
17 Decreto-lei ne 9.295/1946, Art. 6° S&o atribuigdes do Conselho Federal de Contabilidade: (...) f) regular
acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificacdo técnica e dos programas
de educagdo continuada; e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnicae profissional.
18 |_ei Nacional n° 4.320/1964, Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil. (...) Artigo 101. Os
resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco Orcamentério, no Balanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais, sequndo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os
guadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1,6-7-8-9-10-11-16¢ 17.

19 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO EXECUTIVO MUNICIPAL GESTAO ORCAMENTARIA
BALANCOFINANCEIRO APLICACOES DE RECURSOS OBEDIENCIA AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS BALANCO PATRIMONIAL FALTA DE REGISTRO DAS
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS. FALTA DE NOTAS EXPLICATIVAS
PARECER PREVIOFAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA RECOMENDACAO. Apresentada,
nas contas de governo, a gestdo orcamentaria de forma regular, assim como o balanco financeiro e as
aplicacdes de recursos financeiros, que obedecem aos limites de gastos com pessoal, dos repasses feitos ao
Poder Legislativo, de gastos minimos com a educacdo, e de aplicacdes de recursos em acles e servicos
publicos de salde, em consonéancia com as disposi¢des constitucionais e legais, exceto quanto a falha no
balango patrimonial, a prestagdo de contas de governo merece o parecer prévio favordvel, com ressalva, a
aprovacdo pelo Legislativo, e a recomendacéo ao atual gestor para que providencie as retificagdes necessarias
na prestacdo de contas que estiver em curso, uma vez que ndo serdo admitidas reaberturas e/ou retificagdes de
demonstracBes contabeis ja publicadas e enviadas ao Tribunal de Contas, conforme preceituam as regras do §
3 do art. 9° da Resolucdo TC/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.PARECER PREVIO: Vista, relatada e
discutida a matéria dos autos, na 13* Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de junho
de 2021, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por maioria, nos termos do voto do Relator, em emitir
parecer prévio favoravel a aprovacdo, com a ressalva, da prestacdo de contas anual de governo, exercicio
financeiro de 2014, do Municipio de Itapord, gestdo do Sr. Wallas Gongalves Milfont, sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada,mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar ao atual Prefeito para que se
atenha rigorosamente as normas que regem a Administragdo Publica,especialmente no sentido de efetuar as
corre¢des que se fizerem necessarias, nos registros contébeis decorrentes de omissdes e erros verificados nas
prestacdes de contas de exercicios encerrados, como é o caso da falta de registros de provisdes
matematicas previdenciarias e da auséncia de notas explicativas, mencionadas nas razes prévias deste
voto. Tais retificacbes deverdo ser feitas nas prestaces de contas que estiverem em curso, uma ez nao serdo
admitidas reaberturas e/ou retificacdes de demonstracBes contabeis ja publicadas e enviadas ao
Tribunal de Contas, conforme estabelecido nasregras do § 3° do art. 9° da Resolugdo TC/MS n. 88, de
2018.Campo Grande, 10 de junho de 2021.Conselheiro Flavio Kayatt Relator (TCE-MS - BALANCO
GERAL: 73942015 MS 1594349, Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-
MS n. 2901, de 28/07/2021); Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, EMENTA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ORCAMENTO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Preferencialmente, esta tipica certificacdo contdbil deve ser
instrumentalizada por via de auditorias financeiras fundadas em critérios de analise ja
exaustivamente delineados nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), assim como amplamente replicados na Resolugdo n° 291/2017%° do
Tribunal de Contas da Unido que, por sua vez, regulamentou a instrucdo subjacente & emisséo
de parecer prévio acerca das contas anuais prestadas pelo Presidente da Republica.

Como desdobramento da certificacdo de integralidade e de confiabilidade
dos Balancos e Demonstrativos em referéncia, destaca-se as seguintes possiveis conclusées:

- O resultado da certificacdo poderd exteriorizar uma opinido com ressalva, desde
21
que“:

a) Em tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as
distor¢cdes nas demonstragdes financeiras, individualmente ou em conjunto,
se jam materialmente relevantes, mas ndo generalizadas;

b) Em ndo tendo sido obtida evidéncia adequada e suficiente de auditoria
sobre itens especificos, os possiveis efeitos de distorcdes ndo detectadas
sobre as demonstracdes financeiras possam ser materialmente relevantes,
mas ndo generalizados. — Grifos intencionais.

- O resultado da certificacdo podera exteriorizar uma opinido adversa, desde que®:

a) Tenha sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as
distorges, individualmente ou em conjunto, sejam materialmente
relevantes e de efeitos generalizados. — Grifos intencionais.

- O resultado da certificacao podera exteriorizar uma abstencéo de opinido, desde
23
que“”:

a) Caso tenha sido identificada uma limitacdo cognitiva ocasionada por
fatores extrinsecos a atuagdo da Corte de Contas cuja extensdao impossibilite
a obtencéo de evidéncias adequadas e suficientes a fundamentar a emissao
de uma opinido conclusiva, bem como que os possiveis efeitos de distor¢des
ndo detectadas sobre as demonstracGes contabeis possam ser
mate rialmente relevantes e generalizados. — Grifos intencionais.

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO CUMPRIMENTO DO MANDAMENTO
CONSTITUCIONAL ESCRITURACAO CONTABIL DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA CONTA
BENS IMOVEIS CONSTANTE DO BALANCO PATRIMONIAL E O APURADO NO RELATORIO
DE INVENTARIO PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA RECOMENDAGAO. Verificado
0 cumprimento dos mandamentos constitucionais, legais e regulamentares nas contas de governo
apresentadas, com exce¢do da irregularidade na escrituracdo contdbil decorrente da divergéncia
verificada entre o saldo da conta Bens Imodveis constante do Balango Patrimonial e o apurado no
Relatério de Inwentario, que ndo prejudicou a andlise das contas, (...) (TCE-MS - BALANGCO GERAL:
59322013 MS 1415932, Relator: MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicacdo: Diario Oficial do
TCE-MSn. 2898, de 27/07/2021).

20 Resolugdo n° 291/2017 do Tribunal de Contas da Unido: Estabelece normas e procedimentos relativos ao
processo de apreciacdo das Contas do Presidente da Republica e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal.

2L Item 153 da ISSAI 200 — Item 153 e art. 13, §1°, 1 e II, da Resolugéo n°291/2017 — TCU.

22 1tem 154 da ISSAI 200 — Item 153 e art. 13, §2° da Resolugéo n° 291/2017 — TCU.

23 Item 155 da ISSAI 200 — Item 153 e art. 13, §3° da Resolugéo n° 291/2017 — TCU.
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Esclareca-se neste ponto, por salutar, que uma “distor¢do é considerada
relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, quando for razoavelmente
esperado que possa influenciar as decisGes tomadas pelos usudrios com base em
demonstracdes financeiras™®*, a exemplo daquelas que provoquem uma obscuridade ou
assimetria de informagdo suficiente a “afetar a decisdo parlamentar de aprovar, no
orcamento, a continuidade de um programa governamental ou de alguma politica publica” ou,
ainda, a “alterar a disposicdo de pessoas ou instituicGes para concederem credito aquele
ente piblico”?°.

Do contrario, caso este potencial e relevante prejuizo a adequada inteleccao
dos dados contabeis envolvidos ndo se revele indissociavel da especifica distorcdo apurada in
concreto, esta ndo devera induzir, neste ponto, a emissdo de um parecer prévio pela
desaprovacéo das correlatas contas governamentais.

Contrastando-se esta conjuntura normativa e auditorial a documentacdo ora
catalogada verifica-se que, de acordo com o posicionamento final da propria Diretoria
Instrutiva (evento n° 28, fls. 12/14), os Demonstrativos Contabeis fornecidos pelo
jurisdicionado em epigrafe atenderam a todos os parametros de juridicidade cabiveis, razdo
por que, neste ponto, evidencia-se a pertinéncia da emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacdo da explanacdo contabil emtela.

Il. C— MERITO: OPINIAO SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Panoramicamente, vislumbra-se que contetdo basilar®® do Relatério do
Orgdo Central de Controle Interno a ser agregado as contas anuais dos hierarcas superiores
dos Poderes Executivos ostenta, em grande medida, uma identidade tematica com objeto
meritério do parecer prévio e conclusivo?’ insito ao procedimento especial de controle das
contas dos governantes, razdo por que o conteudo essencial deste, neste tdpico, devera
alcancar todos os atos governamentais ou normas de natureza financeira e orcamentaria
que tenham modulado, orbitado, influenciado, constituido ou materialmente concretizado a
triade estruturante de leis orcamentérias definidas pela Constituicdo da RepUblica?® para cada

2% Item 59 da ISSAI 200

25 MOUTINHO, Donato Volkers, Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos Tribunais de Contas, 1% Ed., S8o Paulo: Blucher Open Access, 2020, pag. 308.

26 \fer art. 59, IV, da Lei Comp lementar Estadual n® 464/2012

2" Lei Complementar Estadual n® 464/2012, Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio
conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicBes estaduais ou nas leis organicas municipais.

8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | - o plano plurianual; 11 - as diretrizes orgamentarias; 111 - os orgamentos anuak. 8 1° A lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada. 8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, emconsonancia
com trajetoria sustentavel da divida pablica, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragcdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (...) § 5° A lei orgcamentéria anual compreendera: | - o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; Ill - o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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ente federativo em particular: 1) o Plano Plurianual; 2) a Lei de Diretrizes Orcamentarias; 3)
Lei Orcamentéria Anual.

Complementarmente, registre-se que o objetivo especifico da avaliagdo
devida por esta Corte de Contas em face da execucdo orcamentaria lato sensu dos seus
jurisdicionados se atém a formulagdo de uma opinido técnica acerca de qual teria sido o grau
de conformacdo e de harmonia entre, de um lado, atos executdrios e o proprio teor das
normas financeiras e orcamentarias que regeram, individualmente, o Estado do Rio Grande do
Norte e cada um dos seus municipios ao longo dos respectivos periodos de apuragdo e, de
outro, 0s principios e normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis.

llustrativamente, neste ponto, o parecer prévio devera averiguar
particularmente os seguintes aspectos da gestéo financeira e orgamentaria:

- Lei do Plano Plurianual - PPA: Apuracdo do nivel de concretude
e de eficacia obtido pelas diretrizes, objetivos, metas e programas de
duracdo continuada inicialmente previstos na esfera de cada ente
subnacional,

- Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO: Verificar se a LDO
cumpriu ou ndo 0S seus objetivos constitucionais, especialmente
quanto ao estabelecimento de metas anuais?® de receitas, de despesas,
de resultados nominal e primario e de montante da divida pdblica para
0 exercicio ao qual se refere, bem como para 0s dois exercicios
subsequentes, assim como se as prioridades selecionadas foram ou
nao atendidas concretamente, nos termos, dentre outros, do art. 4° da
Leide Responsabilidade Fiscal,

- Lei Orcamentaria Anual - LOA:

1) Apuracdo do desempenho da “arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no &mbito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, as acoes de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das
receitas tributarias e de contribuigdes” (art. 58 da LRF);

2) Apuragdo do cumprimento ou ndo dos gastos
constitucionais minimos nas &reas educacdo (art. 212 da
Constituicdo da Republica) e de sadde publica (art. 198, §2°,
Il e Ill, da Constituicdo da RepuUblica e art. 6° e 8° da Lei
Complementar n° 141/2012);

29 FURTADO, J. R. Caldas, Direito Financeiro, 3ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, p4g. 123/126.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Afericdo do grau de juridicidade dos créditos adicionais
abertos (art. 40 e ss. Da Lei Nacional n° 4.320/1964);

Afericdo da observancia ou néo a regra de ouro em torno da
equiparacdo entre receitas e despesas de capital (art. 165, 111,
da Constituicdo da Republica);

Afericdo da observancia ou ndo ao regime constitucional

de pagamentos a titulo de precatorios judiciais (dentre
outros, o art. 100 da Constituicdo da Republica);

Apuracdo do grau de regularidade ou ndo da gestdo
orcamentaria, o qual pode ser aferido por meio, dentre
outros, da verificacdo das mdltiplas vedacdes contidas nos
artigos 167, incisos de |1 a XIV e §1° da Constituicdo da
Republica e também do limite concretizado de despesa dos
Poderes Legislativos Municipais (art. 29-A da Constituigdo
da Republica);

Apuragdo do grau de atendimento aos limites percentuais

de despesa com pessoal, de operacdes de crédito e de divida

publica (Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolucdes n° 40,
43 e 48 do Senado Federal);

Andlise do cumprimento ou ndo dos requisitos de
concessao e de ampliacdo de beneficios tributarios por parte
dos entes publicos (art. 150, 86° da Constituicdo da
Republica, art. 113 do ADCT e, quando for o caso, o art. 14,
Il, da LRF);

Analise do cumprimento ou ndo do cronograma de
desembolso e de limitacdo de empenho delineados nos
artigos 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

10) Apuracdo da regularidade ou ndo da disponibilidade de

caixa e dos restos a pagar, especialmente quanto & vedacéao
especial do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Transpondo-se a delimitacdo dos critérios de andlise emoldurantes, caso a
caso, da pluricitada intervencdo opinativa deste Tribunal, evidencia-se plenamente cabivel in
casu a utilizacdo dos mecanismos tipicos de auditoria de conformidade minudenciados na
ISSAI 4000 que, de forma segregada em relacdo & auditoria financeira®’direcionavel aos

%9 1tem 16 da ISSAI 4000: 16. No caso de auditorias combinadas, o auditor avalia a qual norma fazer referéncia.
Quando uma auditoria de conformidade é combinada com uma auditoria financeira, a conclus&o/opinido sobre o

aspecto da conformidade deve ser claramente separada da opinido sobre as demonstragbes financeiras. As leis
e os regulamentos aplicaveis identificados devem conter todas as leis e todos os regulamentos que podem
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Balancos Gerais e Demonstrativos dos entes subnacionais (Tdpico Il. B deste parecer
ministerial), poderdo viabilizar uma opinido auditorial com asseguracdo razoavel ou
limitada sobre se o objeto aferido esta ou ndo em conformidade com aspectos relevantes
parametrizados®!.

Em decorréncia disso, a semelhanga do que ja normatizou o Tribunal de
Contas da Unido por intermédio da sua Resolucdo n°291/2017, as conclusdes resultantes das
auditorias de conformidade sobre a execucdo dos orcamentos publicos poderdo se desdobrar
em opinides técnicas pela regularidade, pela regularidade com ressalvas, pela abstencdo de
analise ou pela irregularidade/adversa, nos seguintes termos:

a) Opinido auditorial ndo modificada®/pela reqularidade: Quando n&o
forem apuradas inconsisténcias relevantes de ndo conformidade entre o
objeto aferido e os aspectos relevantes parametrizados;

b) Opinido modificada® pela reqularidade com ressalvas, desde que os
achados de auditoriase restrinjam a**:

b.1) Simples impropriedades;
b.2) Irregularidades cujo nivel de materialidade e de relevancia, por si
S0, ndo justificaria a emissdo de uma opinido adversa;

b.3) Distor¢cdo que, embora materialmente relevante, ndo produziu
efeitos generalizados sobre as informagbes de desempenho
orgamentario ou da politica fiscal;

b.4) Limitacdo do escopo, ou seja, quando a impossibilidade concreta
de obtencdo de uma evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
puder induzir a efeitos relevantes, porém nédo generalizados;

influenciar os resultados (=valores) das transacdes financeiras que sdo (ou deveriam ser) contabilizados nas
demonstracdes financeiras.

%1 Itens 30 e 33/36 da ISSAI 4000: 30, Toda auditoria de conformidade é um trabalho de asseguracdo. O
auditor determina o nivel de asseguracdo com base nas necessidades do(s) usuario(s) previsto(s). O relatério de
auditoria fornece asseguracao limitada ou razoavel. (...) 33. A asseguracdo razodvel é alta, mas ndo absoluta.
A conclusdo de auditoria é expressa positivamente, transmitindo que, na opinido do auditor,_o objeto estd ou
nao em conformidade em todos os aspectos relevantes, ou, quando for o caso, que a informacdo do objeto
fornece uma visdo verdadeira e justa, de acordo com os critérios aplicAveis. 34. Normalmente a asseguracéo
razoavel exigird mais evidéncias de auditoria do que uma asseguracdo limitada, o que muitas vezes significa
procedimentos de auditoria mais extensos, por exemplo, em termos das avaliagGes de risco, de um melhor
entendimento do ambiente da entidade, da avaliagdo do desenho do sistema de controle interno etc. 35. Ao
fornecer asseguracgdo limitada, a conclusdo de auditoria afirma que, com base nos procedimentos realizados,
nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo esta em conformidade com
0s critérios aplicaveis. No entanto, se o auditor acreditar que o objeto ndo esta em conformidade comos critérios,
ele deve realizar procedimentos limitados para concluir se o objeto esta ou ndo em conformidade com os
critérios. 36. Os procedimentos realizados em uma auditoria de asseguracdo limitada sdo limitados em
comparagdo com 0S que S80 necessarios para obter asseguracdo razoavel, mas é esperado que o nivel de
asseguracdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos. Um
relatério de asseguragdo limitada transmite a natureza limitada da asseguracéo fornecida.

32 Itens 192 e 193 da ISSAI 4000

%3 Item 194 da ISSAI 4000: O auditor modifica sua opini&o nos casos de: a) Ocorréncias relevantes de néo
conformidade. Dependendo da extens&o da ndo conformidade, isso pode resultar em: (...)

34 Art. 14,810, 1, Il e 111 da Resolugdo n°291/2017 — TCU e Item 194, a), i e b), iii da ISSAI 4000.
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¢) Opinido modificada®™ pela abstencdo de analise: Quando a limitacdo do
escopo ou a impossibilidade concreta de obtencdo de uma evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada puder induzir a efeitos relevantes e

generalizados *°;

d) Opinido modificada®" adversa/pela irregularidade: Sempre que as nio
conformidades apuradas forem relevantes e gereralizadas*®

Atentando-se, por ora, a tipologia de inconformidades hébeis a ensejar a
emissdo de uma opinido adversa ou pela irregularidade, advirta-se que nem todas as
ilegalidades ou descumprimentos normativos necessariamente resultardo num parecer
prévio sugestivo da subsequente desaprovacio por parte do correlato Poder Legislativo®®, o
qual, por sua vez, condicionar-se-a a identificacdo de maculas financeiras e orcamentarias
cujo nivel de materialidade - em seus aspectos quantitativo ou qualitativo, individual ou
contextual*® - seja, de fato, classificavel como relevante e de impacto generalizado sobre o
conjunto das contas governamentais.

Dentre as incongruéncias presumivelmente passiveis de enquadramento
como relevantes e de repercussdo generalizada para fins de adocdo de uma opinido adversa
em sede de parecer prévio desta Corte de Contas, destacar-se-iam, ilustrativamente, as que
seguem: 1) condutas autorizadoras da inte rvengeio41 de um ente federativo em outro, nas

%5 Item 194 da ISSAI 4000: O auditor modifica sua opini&o nos casos de: a) Ocorréncias relevantes de nio
conformidade. Dependendo da extensdo da ndo conformidade, isso pode resultarem: (...)

%5 Item 194, b), iv da ISSAI 4000.
87 Item 194 da ISSAI 4000: O auditor modifica sua opinido nos casos de: a) Ocorréncias relevantes de néo

conformidade. Dependendo da extens&o da ndo conformidade, isso pode resultar em: (...)

%8 Item 194, a), ii da ISSAI 4000.

% MOUTINHO, Donato Volkers, Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos Tribunais de Contas, 12 Ed., Sdo Paulo: Blucher Open Access, 2020, pag. 360/361.

%0 Item 47 da ISSAI 400: Determinar a materialidade é uma questo de julgamento profissional e depende da
interpretacdo do auditor sobre as necessidades dos usuérios. Uma questdo pode ser julgada material se o seu
conhecimento é suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios previstos. Esse julgamento pode se
relacionar a um item individual ou a um grupo de itens tomados em conjunto. A materialidade é frequentemente
considerada em termos de valor, mas também tem outros aspectos quantitativos e qualitativos. As
caracteristicas inerentes a um item ou grupo de itens podem tornar uma questdo material por sua prépria
natureza. Uma questdo pode também ser material por causa do contexto em que ela ocorre. Conforme dito
acima, a materialidade na auditoria de conformidade possui aspectos guantitativos e qualitativos, apesar de 0s
aspectos qualitativos geralmente desempenharem um papel maior no setor pablico. A materialidade deve ser
considerada para fins de planejamento, avaliagdo da evidéncia obtida e relatério. Uma parte essencial na
determinagdo da materialidade é considerar se existe uma expectativa razoavel de que os casos relatados de
conformidade ou ndo conformidade (potencial ou confirmada) possam influenciar as decisdes dos usuérios
previstos. Os fatores a serem considerados dentro dessa avaliagdo de julgamento sdo os requisitos obrigatdrios, o
interesse ou as expectativas do publico, as areas especificas de foco do poder legislativo, as demandas e o0s
financiamentos significativos. Questdes em um nivel de valor ou incidéncia mais baixo que a determinacdo geral
de materialidade, tais como fraude, podem também ser consideradas materiais. A avaliagdo da materialidade
requer um amplo julgamento profissional por parte do auditor e € relacionada com o escopo de auditoria.

*1 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para: (..) V - reorganizar as financas da unidade da Federagdo que: a) suspender o
pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior; b) deixar
de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constitui¢&o, dentro dos prazos estabelecidos
em lei; (...) VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema
representativo e regime democratico; (...) e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
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quais se realcam o eventual descumprimento dos minimos constitucionais de dispéndios
em saude e em educacdo publica, a ndo entrega aos Municipios das receitas tributarias
devidas, a ndo prestacdo de contas por parte dos agentes publicos e a inadimpléncia
prolongada quanto a quitacdo da divida fundada do ente; 2) condutas tipificadas como
crimes contra as financas publicas, nos termos dos artigos 359-A a 359-H do Cédigo Penal;
3) condutas tipificadas como crimes de responsabilidade, em consonancia com os artigos 10
e 11 da Lei n°® 1.079/1950 e com o Decreto-lei n° 201/1967; 4) atos tipificados como de
improbidade _administrativa _sob a oOtica da Lei n°® 8.429/1992; 5) as infragdes
administrativas contra as financas publicas, nos termos do art. 5° da Lei n° 10.028/2000; 6)
violacdo injustificada aos limites ou condicGes para inscricdo em restos a pagar, divida
publica, operagdo de crédito, concessdo de garantias e despesas com pessoal fixados pelas
normas de financas publicas e pelas resolucdes do Senado Federal®?; 7) ndo_satisfacdo
injustificada das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, observado o
disposto nos arts. 4°, 8°, 9°, 13 e 59 da Lei Complementar n° 101, de 200043,

Contrapondo-se essas premissas de analise aos dados informativos
agregados a estes autos (evento n° 01), constata-se, de plano, que a gestdo financeira e
orcamentaria do Municipio de Acari/RN durante o lapso em apuracdo se mostrou
juridicamente adequada — havendo, inclusive, a Diretoria Instrutiva atestado de maneira
inequivoca que os correlatos atos de execucdo se pautaram estritamente na legislacdo
aplicavel (evento n° 28, fls. 10/14) —, conjuntura esta que, por sua vez, induz necessariamente
a emissdo de parecer prévio pela aprovacao irrestrita destas contas governamentais.

111 - CONCLUSAO

Em sendo assim, opina-se pela emissio de PARECER PREVIO PELA
APROVACAO das contas anuais do entdo prefeito municipal de Acari/RN/RN, lsaias de
Medeiros Cabral, relativas aos exercicios de 2018, 2019 e de 2020, nos termos do art. 71, |,
da Constituicdo da Republica.

Natal/RN, 29 de julho de 2025.

Thiago Martins Guterres
Procurador do Ministério PUblico de Contas

estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenwlvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de salide. Art. 35. O Estado nédo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando: | - deixar de ser paga, sem motivo de forca
maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da
lei; 111 - n&o tiver sido aplicado 0 minimo exigido da receita municipal na manuteng&o e desenvolvimento do
ensino e nas acdes e servicos publicos de salde; Precedentes do TCE/RN pela irregularidade da ndo remessa
de notas explicativas subjacentes as contas anuais dos governantes: - Acérd&@o n® 117/2023 — Processo n°
6483/2015 — Relatora Ana Paula de Oliveira— 1* Camara (Contas Anuais de Governo)

*2 Art. 14, §2°, V1, a) da Resolugdo n° 291/2017 — TCU.

3 Art. 14, §2°, V1, b) e ¢) da Resolugéo n° 291/2017 — TCU.
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7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Gabinete do Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior

PROCESSO N°: 003543/2023 - TC

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

RESPONSAVEL: ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 e 2020
RELATOR: FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIiPIO. EXERCICIOS 2018, 2019 E 2020.
ANALISE TECNICA CONCLUSIVA  PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE, através da Primeira Camara de Contas, observado o que
dispéem as Constituicoes Federal e Estadual, de acordo com a Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
com a Lei Complementar Estadual n® 464/2012; e

CONSIDERANDO que, em virtude do julgamento do
Supremo Tribunal Federal em 22 de agosto de 2019, no qual foi
decidido pela procedéncia da ADI 2.324 no que diz respeito ao artigo 56,
caput, da Lei Complementar n°® 101/2000, por reconhecer ofensa ao

disposto no artigo 71, inciso II, da Constituicao Federal, convém a

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR em 05/09/2025 as 07:58.



7 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

v/

Gabinete do Conselheiro Francisco Potiguar Cavalcanti Junior

emissao de Parecer Prévio apenas para subsidiar o julgamento das

contas do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO que inicialmente o Corpo Instrutivo, por
meio do Relatorio de Auditoria (Evento 4), ao analisar as Contas do
Chefe do Executivo do municipio de Acari relativas aos exercicios de
2018, 2019 e 2020, identificou as seguintes irregularidades: Auséncia
de envio ou remessa dos documentos que compoem o PCA em
desacordo com a legislacao aplicavel, Descumprimento do prazo de
envio do PPA e da LDO; Divergéncia de valores na apuracao do
superavit/déficit financeiro; Inconsisténcias apuradas na evidenciacao
das informacoes de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial;
Repasse ao Poder Legislativo acima do limite maximo estabelecido na

CF/88;

CONSIDERANDO que o gestor a época dos fatos, Senhor
Isaias de Medeiros Cabral, foi regularmente citado, assim como a
responsavel pela contabilidade do ente foi notificada, apresentando
tempestivamente defesa administrativa (Evento 20) e manifestacao de

diligéncia (Evento 19);

CONSIDERANDO que o Corpo Técnico da Diretoria de
Controle de Contas de Governo e de Gestao Fiscal — DCC procedeu a
analise das razoes defensorias, elaborando a Informacao n°® 044/2025 —
DCC/CCM (Evento 28), na qual concluiu que as supostas
irregularidades e inconformidades inicialmente assinaladas foram
superadas, sugerindo, assim, a emissdo de Parecer Prévio pela
Aprovacao das Contas Anuais de Governo referente aos exercicios de
2018, 2019 e 2020, sob a responsabilidade do Senhor Isaias de

Medeiros Cabral,

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR em 05/09/2025 as 07:58.
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CONSIDERANDO, ainda, que o Ministério Publico Especial
emitiu Parecer n°® 186/2025-MPC, por meio do qual opinou pela
emissao de Parecer Prévio pela Aprovacdao das contas anuais,
constatando que a gestdo financeira e orcamentaria do Municipio de

Acari/RN se mostrou juridicamente adequada;

CONSIDERANDO que as falhas apontadas na analise inicial
foram devidamente justificadas e sanadas, e que, portanto, as Contas
foram apresentadas e elaboradas em consonancia com a Constituicao
Federal, Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei Federal n°® 4.320/64, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP); e

CONSIDERANDO, por fim, que a emissao do Parecer Prévio
sobre as Contas Anuais, apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo,
com fundamento no artigo 56 da LRF, nao exclui o exame daquelas de
responsabilidade dos ordenadores de despesa e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos, apreciadas e julgadas nos termos
do artigo 53, inciso II da Constituicao do Estado e normas aplicaveis a

matéria.

DECIDE:

1) Emitir PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO da Prefeitura Municipal de Acari, relativas
aos exercicios 2018, 2019 e 2020, de responsabilidade do
Prefeito Municipal a época, Sr. Isaias de Medeiros Cabral, com
amparo nos artigos 59 e 60, da Lei Complementar Estadual n°
464/2012, c/c o disposto no artigo 245 do Regimento Interno
desta Corte, submetendo-as a Augusta Camara Municipal de

Acari/RN; e

Este documento é a cépia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
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2) Esclarecer que as conclusoes deste Parecer nao excluem o
julgamento, por este Tribunal, das contas individualizadas de
responsabilidade dos ordenadores de despesa e demais

responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos;

Sala das Sessoes,

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Conselheiro Relator
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EHEZ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO RN

SESSAO ORDINARIA 00015% DE 04 DE SETEMBRO DE 2025 - 1* CAMARA.
Processo N° 003543 / 2023 - TC (003543/2023-TC)

Interessado(s): MARIA DAS VITORIAS PEREIRA - CPF:35945672491

Assunto:  CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ACARI, REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

Relator(a): FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

ACORDAO No. 216/2025 - TC

EMENTA:  CONSTITUCIONAL, ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.  CONTAS
DE GOVERNO DO MUNICIPIO. EXERCICIOS 2018, 2019 E 2020. ANALISE
TECNICA  CONCLUSIVA PELA REGULARIDADE DAS  CONTAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros da Primeira Camara, a
unanimidade, julgar, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Relator, pela emissdo de
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO da
Prefeitura  Municipal de Acari, relativas aos exercicios 2018, 2019 e 2020, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Sr. Isaias de Medeiros Cabral, com amparo
nos artigos 59 e 60, da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012, c/c o disposto no artigo 245
do Regimento Interno desta Corte, submetendo-as a Augusta Camara Municipal de Acari/RN.
ACORDAM, também, no sentido de esclarecer que as conclusdes deste Parecer ndo excluem
o julgamento, por este Tribunal, das contas individualizadas de responsabilidade dos
ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.

ATA da Sessdo Ordinaria n° 00015/2025 de 04/09/2025

Presentes: o Excelentissimo Conselheiro Presidente Francisco Potiguar Cavalcanti Jinior, os
Excelentissimos Conselheiros Paulo Roberto Chaves Alves e George Montenegro Soares, ¢ o
Excelentissimo Conselheiro Substituto Marco Anténio de Moraes RE€go Montenegro.

Decisdo tomada: Por unanimidade.

Representante do MP: Procurador Othon Moreno de Medeiros Alves.

Sala das Sessoes, 04 de Setembro de 2025.

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Conselheiro(a) Relator(a)
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Processo N° 003543 / 2023 - TC (003543/2023-TC)
Interessado(s): MARIA DAS VITORIAS PEREIRA - CPF:35945672491

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ACARI, REFERENTE AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020

Relator(a): FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

PARECER PREVIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONTAS DE GOVERNO DO
MUNICIPIO. EXERCICIOS 2018, 2019 E 2020. ANALISE
TECNICA CONCLUSIVA PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, através da Primeira
Camara de Contas, observado o que dispdoem as Constituicdes Federal e Estadual, de acordo
com a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e com a Lei
Complementar Estadual n® 464/2012; e

CONSIDERANDO que, em virtude do julgamento do Supremo Tribunal Federal em 22 de
agosto de 2019, no qual foi decidido pela procedéncia da ADI 2.324 no que diz respeito ao
artigo 56, caput, da Lei Complementar n°® 101/2000, por reconhecer ofensa ao disposto no
artigo 71, inciso II, da Constituicdo Federal, convém a emissdo de Parecer Prévio apenas para
subsidiar o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo pelo Poder Legislativo
Municipal;

CONSIDERANDO que inicialmente o Corpo Instrutivo, por meio do Relatorio de Auditoria
(Evento 4), ao analisar as Contas do Chefe do Executivo do municipio de Acari relativas aos
exercicios de 2018, 2019 e 2020, identificou as seguintes irregularidades: Auséncia de envio
ou remessa dos documentos que compdem o PCA em desacordo com a legislagdo aplicavel;
Descumprimento do prazo de envio do PPA e da LDO; Divergéncia de valores na apuragdo do
superavit/déficit financeiro; Inconsisténcias apuradas na evidenciagdo das informagdes de
natureza orcamentaria, financeira e patrimonial; Repasse ao Poder Legislativo acima do limite
maximo estabelecido na CF/88;

CONSIDERANDO que o gestor a época dos fatos, Senhor Isaias de Medeiros Cabral, foi
regularmente citado, assim como a responsavel pela contabilidade do ente foi notificada,
apresentando tempestivamente defesa administrativa (Evento 20) e manifestacio de diligéncia
(Evento 19);
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CONSIDERANDO que o Corpo Técnico da Diretoria de Controle de Contas de Governo e de
Gestdao Fiscal — DCC procedeu a analise das razdes defensorias, elaborando a Informagdo n°
044/2025 — DCC/CCM (Evento 28), na qual concluiu que as supostas irregularidades e
inconformidades inicialmente assinaladas foram superadas, sugerindo, assim, a emissdo de
Parecer Prévio pela Aprovagio das Contas Anuais de Governo referente aos exercicios de
2018, 2019 e 2020, sob a responsabilidade do Senhor Isaias de Medeiros Cabral;

CONSIDERANDO, ainda, que o Ministério Publico Especial emitiu  Parecer n°
186/2025-MPC, por meio do qual opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela Aprovacdo das
contas anuais, constatando que a gestdo financeira e orcamentaria do Municipio de Acari/RN
se mostrou juridicamente adequada;

CONSIDERANDO que as falhas apontadas na analise inicial foram devidamente justificadas e
sanadas, e que, portanto, as Contas foram apresentadas e elaboradas em consonancia com a
Constituicdo Federal, Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), Lei Federal n° 4.320/64, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico (DCASP); e

CONSIDERANDO, por fim, que a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas Anuais,
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, com fundamento no artigo 56 da LRF, nao
exclui o exame daquelas de responsabilidade dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, apreciadas e julgadas nos termos do artigo
53, inciso II da Constituicdo do Estado e normas aplicaveis a matéria.

DECIDEM:

1) Pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO da Prefeitura Municipal de Acari, relativas aos exercicios 2018, 2019 e 2020, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Sr. Isaias de Medeiros Cabral, com amparo
nos artigos 59 e 60, da Lei Complementar Estadual n°® 464/2012, c/c o disposto no artigo 245
do Regimento Interno desta Corte, submetendo-as a Augusta Camara Municipal de Acari/RN;
e

2) Por fim, esclarecem que as conclusdes deste Parecer ndao excluem o julgamento, por este
Tribunal, das contas individualizadas de responsabilidade dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos.

FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR
Conselheiro(a) Relator(a)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RIO GRANDE DO NORTE

Coordenadoria das Sessoes da Primeira Camara

Numero do Processo: 003543 / 2023
Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI, REFERENTE

AOS EXERCICIOS DE 2018, 2019 E 2020
Interessado(a): PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI

DESPACHO

Devidamente publicado no Diario Eletrénico do TCE-RN, encaminhe-se a Diretoria de Expediente -

DE, para cumprimento de Decis&o/Acordao.

(Assinado Digitalmente)
Cynthia Suely Soares Reginaldo
Coordenadora da Primeira Camara - CC3

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por CYNTHIA SUELY SOARES REGINALDO em 12/09/2025 as 12:39.



E‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Diretoria de Expediente - DE

Processon®:  003543/2023 - TC PRIMEIRA CAMARA

Assunto : CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA MUNIC
Interessado : PREFEITURA MUNICIPAL DE ACARI
Relator : Conselheiro FRANCISCO POTIGUAR CAVALCANTI JUNIOR

Responsaveis : MARIA DAS VITORIAS PEREIRA (CPF: 35945672491 ); ISAIAS DE MEDEIROS CABRAL
(CPF: 70352585404 );

CERTIDAO

CERTIFIC O que no dia 12.09.2025, TRANSITOU EM JULGADO o Acérddo n° 216 / 2025 - TC, de
04.09.2025, pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

O referido é verdade e dou fé.
Natal (RN), 29/09/2025.

Maria Veralucia Costa Lima
DE_EXP

DESPACHO

Proceda-se o envio do processo ao Nucleo de Mandados, para a expedicdo das
comunicagdes processuais determinadas.

DIRETORIA DE EXPEDIENTE/TCE, em Natal (RN), 29 de setembro de 2025.

EDUARDO FELIPE BORGES CARNEIRO COSTA
Assistente Técnico Administrativo - CC4

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dantas &
CEP 59012-360 - Petrépolis, Natal/RN - Fone: (84) 3642-7297
Diretoria de Expediente - DE v

Este documento é a copia do original. Em conformidade com a MP n° 2.200-2/2001.
Assinado digitalmente por MARIA VERALUCIA COSTA LIMA em 29/09/2025 as 08:21. Assinado digitalmente por EDUARDO FELIPE BORGES CARNEIRO COSTA em 29/09/2025 as 10:07.



