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PARECER DO RELATOR

EMENTA - PROCESSO N° 003787/2021 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE - CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ACARI REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2017 — PARECER PREVIO
OPINANDO PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS - JULGAMENTO
POLITICO QUE DEVE SER REALIZADO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE ACARI/RN -
PARECER PELA APROVAGAO DAS CONTAS.

| - RELATORIO

O Processo n° 003787/2021-TCE/RN, ora examinado por esta comissao, trata da
analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Acari/RN, referente ao
exercicio de 2017, sob responsabilidade do entdo Prefeito, Sr. Isaias de Medeiros
Cabral, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte emitido, ao final,
Parecer Prévio pela aprovacao das contas com ressalvas.

Na fase instrutéria, a unidade técnica da Diretoria de Administragdo Municipal
havia, inicialmente, opinado pela emissdo de parecer desfavoravel, em razdo, em
resumo, do déficit na arrecadacao de receitas tributarias municipais, especialmente do
ITBI e das taxas, bem como do alegado excesso em relagao ao limite de despesa com
pessoal, entendimento esse acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

No tocante a despesa com pessoal, restou consignado que, embora tenha sido
verificado percentual de 57,86% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre de
2017, acima do limite de 54% previsto no art. 20, lll, "b", da Lei Complementar n°
101/2000, o ente municipal promoveu a reconducdo aos limites legais nos
quadrimestres subsequentes, atingindo 53,02%, em observancia ao art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, circunstadncia que evidencia a adogdo de medidas de ajuste
fiscal aptas a descaracterizar a irregularidade como causa de rejeicdo das contas. Com
relacdo aos demais achados, a maioria foi afastada em razdo do acolhimento das
alegacdes da defesa.

Com fundamento nesses elementos, o Relator propés a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagdo, com ressalvas, entendimento acolhido a unanimidade
pela Primeira Camara do TCE/RN.
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Apds o trénsito em julgado, a Camara Municipal de Acari/RN recebeu a
notificacdo da andlise através do Portal do Gestor do proprio 6rgdo de contas,
juntamente com o processo em sua integra.

Posteriormente ao recebimento da integra do processo, a Presidéncia da
Céamara Municipal de Acari/RN publicou um aviso no Diario Oficial das Camaras
Municipais do estado do Rio Grande do Norte informando o recebimento do parecer
prévio do TCE/RN e a manutengdo do processo a disposicdo dos vereadores na
Diretoria Geral da Casa e também do pUblico em geral no sitio eletrénico oficial, tudo
em consonancia com o art. 287, “caput”, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Acari/RN.

Na sequéncia, o processo foi enviado a esta Comissdo para emissdo de parecer
opinando sobre a aprovagao ou rejeicdo do parecer emitido pelo érgéo de contas, em
conformidade com o §1° do mesmo dispositivo supracitado.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

O exame, pelo Poder Legislativo, das contas de governo materializa o sistema de
“freios e contrapesos”, que caracteriza a divisdo de poderes em regimes democraticos,
além de ser resultado da funcéo do Poder Legislativo Municipal de fiscalizar o municipio
e exercer o controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. Trata-se
de disposicdo constitucional, prevista no art. 31 e seus paragrafos da Constituicdo
Federal de 1988, e de disposicdo legal e regimental, ja que o procedimento esta
previsto tanto na Lei Orgénica Municipal como no Regimento Interno.

O parecer prévio elaborado pelo Orgdo de Contas restringe-se a apreciacao
téecnica da documentacdo encaminhada pela Prefeitura Municipal e @ emissdo do
parecer prévio, importante subsidio para a Camara Municipal exercer, de forma
escorreita, sua prerrogativa constitucional, legal e regimental. Ressalta-se que o
parecer prévio possui somente eficacia opinativa e ndo vinculante em relacdo ao
julgamento - politico — realizado pelo Poder Legislativo, isto &, as Casas Legislativas
poderao decidir de forma contraria @ anadlise técnica realizada pelos Tribunais de
Contas.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas, o trabalho do 6rgéo ndo objetiva
apuracao de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢cdes e impropriedades
encontradas e sim realizar analise sobre adequada representacdo do Balango Geral do
Municipio (BGM) e a conformidade da execugdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissao de Parecer Prévio. Conforme j& pacificado na doutrina e na jurisprudéncia, as
contas de governo ‘revelam o cumprimento do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos
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limites de gasto minimo e méximo previstos no ordenamento juridico para salde,
educagdo, gastos com pessoal, entre outros (ROMS 11060, STJ)”. Logo, por serem
contas relacionadas a atuacéo do Prefeito na qualidade de agente politico, o julgamento
deve ser realizado pelos representantes do povo, os vereadores, no ambito municipal,
utilizando o critério de conveniéncia e oportunidade, atuando com total autonomia e
emitindo juizo de valor, no entanto sem descuidar das normas procedimentais
aplicaveis.

Dito isto, como a integra do processo esta a disposicéo de todos os edis e da
populacdo em geral, esse parecer destacara os aspectos mais relevantes da analise
técnica realizada, dos achados inicialmente apontados e das justificativas apresentadas
pela defesa do ex-prefeito, que culminaram na emissdo de parecer prévio pela
aprovacao com ressalvas das contas.

Inicialmente, o relatério técnico apontou, dentre outros achados, a ocorréncia de
deficit na arrecadacéo de receitas tributarias municipais, especialmente no tocante ao
ITBI e as taxas administrativas. Ademais, registrou possivel extrapolagéo do limite legal
de despesas com pessoal pelo Poder Executivo Municipal, tendo sido identificado
percentual superior ao limite maximo estabelecido no art. 20, inciso Ill, alinea "b", da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O Ministério Publico de
Contas também manifestou pela emissdo de Parecer Desfavoravel, fundamentando-se
no descumprimento do limite legal de despesas com pessoal e na suposta auséncia de
providéncias efetivas de contengéo por parte do gestor.

Contudo, apds a regular intimagdo do gestor responsavel, bem como apds a
apresentacao das respectivas manifestacdes defensivas e da documentagdo
comprobatéria pertinente, restou demonstrado que parte significativa dos achados
inicialmente apontados decorreu de inconsisténcias formais e falhas de natureza
meramente procedimental, tendo sido sanados ou devidamente esclarecidos no curso
da instrugdo processual, afastando-se, assim, a configuragcdo de irregularidades de
natureza grave capazes de comprometer a regularidade das contas ou ensejar sua
rejeicao.

Apbs a apresentacédo da defesa, o Corpo Técnico do TCE/RN sugeriu a revisdo
do entendimento inicialmente adotado, passando a opinar pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagdo das contas com ressalvas, diante do acolhimento das
justificativas apresentadas e da documentagéo comprobatéria juntada aos autos.

Nesse contexto, restou afastado o apontamento relativo ao descumprimento do
prazo de envio da LDO e da LOA, reconhecendo-se que a ocorréncia decorreu de
dificuldades operacionais relacionadas a implantacdo do novo sistema eletrénico de
remessa de dados (Portal do Gestor), sem demonstragédo de dolo, ma-fé ou prejuizo a
transparéncia da gestao fiscal, ndo sendo tal falha apta a macular as contas anuais.
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Ademais, a jurisprudéncia consolidada dos diversos Tribunais de Contas, inclusive do
TCE/RN, milita a favor do entendimento de que as impropriedades técnicas e falhas
formais sdo insuficientes para impedir a aprovacao das contas.

No tocante a frustracdo de receitas e a deficiéncia na arrecadacao de tributos,
especialmente ITBl e taxas, o Corpo Técnico reconheceu a influéncia de fatores
macroeconémicos adversos, bem como a dependéncia estrutural do Municipio em
relacdo as ftransferéncias constitucionais, circunstancias que mitigam a
responsabilidade direta do gestor quanto ao resultado arrecadatério, permanecendo
apenas recomendacbes voltadas ao aprimoramento do planejamento fiscal, sem
repercussao na regularidade material das contas.

Quanto ao apontamento referente a despesa com pessoal, verificou-se que,
embora tenha ocorrido extrapolagao pontual do limite legal previsto no art. 20, lll, "b", da
Lei Complementar n® 101/2000, o ente municipal promoveu a recondugao das despesas
aos limites legais no exercicio subsequente, nos termos do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evidenciando a adog¢do de medidas de ajuste fiscal e
descaracterizando a irregularidade como causa apta a rejeicao das contas.

Por fim, a divergéncia identificada entre demonstrativos contabeis foi
considerada pelo préprio 6érgao técnico como inconsisténcia de natureza meramente
formal e de baixa materialidade, envolvendo valor inexpressivo frente ao orgamento
municipal, sem qualquer repercussao na fidedignidade das demonstragdes fiscais ou na
apuracao do resultado da gestéao.

Diante desse cenario, o Corpo Técnico concluiu que as falhas remanescentes
possuem carater essencialmente formal, sugerindo a emissdo de Parecer Prévio pela
aprovagao com ressalvas, acompanhado apenas de recomendacbes de
aperfeicoamento dos controles contabeis e da gestao arrecadatoria.

Ao final da instrucdo processual, o Conselheiro Relator, em consonéancia com a
manifestacdo conclusiva do Corpo Técnico, proferiu voto pela emissédo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das contas com ressalvas, por entender que as
impropriedades remanescentes nao possuiam gravidade suficiente para ensejar a
rejeicdo das contas, tratando-se de falhas de natureza formal e passiveis de
recomendacao. Referido voto foi acolhido a unanimidade pelos Conselheiros
integrantes da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte.

Conclui-se, pois, que o Tribunal de Contas, ap6s analise criteriosa e técnica,
entendeu que as contas do exercicio de 2017 possuem carater eminentemente formal,
tendo sido devidamente esclarecidas no curso da instrugdo processual ou objeto de
recomendacdes para aperfeicoamento da gestdo, e nao comprometem a regularidade
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material das contas, nem a fidedignidade das demonstracdes contabeis, orcamentarias
e fiscais do exercicio financeiro analisado.

O fato de o proprio Relator do TCE/RN ter acolhido o entendimento do Corpo
Técnico em favor da aprovacgao reforga a conclus@o de que as ressalvas existentes sdo
de natureza formal e nao infirmam a legitimidade da gestéo fiscal do exercicio de 2017.

Portanto, todas as contas de governo em analise comprovam que a atuacao do
ex-prefeito foi pautada na legalidade, na probidade e na adequacdo da gestao
or¢gamentaria, financeira e fiscal as normas aplicaveis, como a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), a Lei Federal
n° 4.320/64, a Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente.

Il = CONCLUSAO

Apds a andlise detalhada do processo, especialmente das manifestacdes do
Corpo Técnico do Tribunal de Contas, bem como do Parecer Prévio emitido, entende
este Relator que as contas do ex-gestor municipal, Sr. Isaias de Medeiros Cabral,
apresentam condigbes de aprovacao.

Destaca-se que as ressalvas apontadas pelo Tribunal possuem natureza formal
ou ja se encontram sanadas, ndo havendo irregularidades de natureza grave capazes
de comprometer a regularidade das contas ou justificar sua rejeicao.

Com base na fundamentacdo exposta, a luz do conjunto probatério constante
dos autos e em consonancia com o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte, conclui-se que as contas refletem adequadamente a gestao fiscal,
orcamentaria e patrimonial do Municipio no exercicio analisado, motivo pelo qual opina
esta Comissao, por maioria, pela aprovagao das contas.

Acari/RN, 30 de marco de 2026.

D)

RUDYSON RIC DA SILVA SANTOS
Relator
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAQ, JUSTICA, ORCAMENTO,
FINANCAS E TRIBUTACAO

Recebemos do Relator o parecer acerca do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte, nos autos do Processo n° 003787/2021-TC, por
meio do qual foi opinado pela aprovacdo, com ressalvas, das contas anuais de governo do
Municipio de Acari/RN, referentes ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do
entdo Prefeito, o Exmo. Sr. Isaias de Medeiros Cabral.

Os membros desta Comissdo, reunidos nos termos do art. 95 do Regimento Intemno
desta Casa Legislativa, por maioria, deliberaram por acompanhar o voto do Relator,
manifestando-se pela aprovacdo das referidas contas, com o consequente acolhimento do
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte.

Registre-se que houve voto divergente pela rejeicdo das contas, apresentado pelo
Vice-Presidente da Comisséo, Vereador Nenilvan.

Diante da manifestacdo favoravel da maioria dos membros da Comissdo, encaminhem-
se os autos ao Plenario desta Casa Legislativa para inclusdo na Ordem do Dia da sesséo
subsequente, para discussdo e votagcdo em tumo Unico, nos termos do art. 287, §3° do
Regimento Interno.

Acari/RN, 30 de margo de 2026.
GIRLENE EDSON DE OLIVEIRA AMARO
Presidente

NENILVAN RODRIGUES BEZERRA
Vice-Presidente

RUDYSON RIC DA SILVA SANTOS

Relator




